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Introdugcdo: Uma Estratégia Maritima nas Américas

“As nagdes, como os homens”, disse o constitucionalista argentino do século XIX Juan
Bautista Alberdi, “ndo tém asas; elas precisam fazer suas jornadas a pé, passo a passo”. O
fato de que esses passos com frequéncia nos levaram — e continuam a nos levar — em
direcdo ao mar ou aos grandes rios nao é um acidente, nem é uma consequéncia
insignificante; especialmente aqui nas Américas onde todos, com excecao de dois de
nossos vizinhos (Bolivia e Paraguai), possuem fronteiras com o mar e onde muitas
nagdes contam com importantes rios como ponto central de suas economias e comércio.

Aqueles entre nés que consideram as Américas sua casa, também compartilham os lagos
comuns do mundo maritimo. Esses lagos nos uniram nao somente ao nivel geografico e
comercial, mas, também, por toda a nossa historia compartilhada. Cada nagao nesta
vizinhanga pode relacionar parte de sua tradigdo aos oceanos e rios mundiais, onde
juntos podemos tragar o curso em dire¢do a um futuro seguro e préspero.

E com uma visao de especialista nesse futuro — definido por uma mudanca répida que se
tornou possivel pelas avancadas tecnologias e por sistemas, sociedades e economias cada
vez mais interligados — que Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no Século
XXI foi elaborada e introduzida pelos lideres dos nossos trés instituigoes maritimas em
outubro de 2007.

Nas Américas, nossas conexdes estio profundamente arraigadas. Nossos vinculos
econdmicos, culturais, sociais e militares crescem mais fortes a cada dia. Nossas fortunas
individuais e coletivas sem duvida subirdo e reduzirao com as marés da seguranca e da
cooperagdo maritima. A capacidade de um intercAmbio maritimo flexivel, escalonavel e
persistente, central para Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no Século
XXI, é uma parte bem-vinda e essencial dos esfor¢os regionais dos Estados Unidos para
ajudar a nos manter todos flutuando em uma maré crescente.

Embora ndo seja de forma alguma perfeita — nenhum esforgo de visao futura o é — essa
estratégia maritima é grande salto a frente na forma como os Estados Unidos tratam seus
vizinhos ao redor do mundo e na maneira como se véem cooperando, e ndo apenas
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sendo os unicos provedores da seguranga e do acesso aos patrimonios maritimos
mundiais.

Se estiver sendo eficaz, Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no Século XXI
reconhece que os interesses dos Estados Unidos sdo melhor atendidos ao promover um
sistema global composto de redes interdependentes de comércio, finangas, informagdes,
leis, pessoas e formas de governo. As Américas nao estdo isoladas deste sistema global e
os Estados Unidos certamente nao se mantém afastados de seus vizinhos ao norte e ao
sul. Na verdade, a seguranca e a prosperidade dos Estados Unidos estdo intimamente
ligadas as deles, e o comércio global dos Estados Unidos flui mais norte e sul do que leste
¢ oeste.

Quarenta por cento de nosso comércio flui dentro das Américas e metade deste volume é
com a América Latina e o Caribe — e a maior parte de tal comércio é por mar. Mais da
metade do petrdleo bruto e de seus derivados consumidos nos Estados Unidos provém
de nosso proprio hemisfério, com mais de um terco, mais uma vez, originado dentro da
América Latina e Caribe. Dizer que dependemos um do outro nao é uma hipérbole de
forma alguma.

A medida que a globalizagdo se aprofunda e as ameacas a este entrelacado sistema
regional e mundial emergem e evoluem, as organiza¢des de seguranca — dos Estados
Unidos, assim como de nossos vizinhos em todos os pontos cardinais — devem continuar
fomentando e construindo relacionamentos que melhorem nossa habilidade coletiva
para enfrentar e frustrar os desafios transnacionais que se manifestam tanto em terra
COmo no mar.

Reconhecendo que nenhum pais pode garantir a seguranca maritima total, Uma
Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no Século XXI, coloca, acima de tudo, uma
grande énfase na palavra “cooperativa”. A estratégia reconhece acertadamente que os
interesses vitais dos Estados Unidos — a seguranca de nossos cidadaos e de nossos
vizinhos, nosso bem-estar econémico, nossa soberania e integridade territorial, e nossa
seguranga regional — estdo inextricavelmente ligados aos interesses de outras nagdes
regionais ou nao.

Como em qualquer regido vizinha, nés das Américas temos conexdes uns com os outros
que sdao mais do que simplesmente fisicas ou geogréficas. Estamos vinculados pela
economia, pela demografia, pelos territérios comuns, pela cultura compartilhada e pelas
relagdes militares.

A medida que as economias da América Latina, do Caribe e dos Estados Unidos se
tornam cada vez mais ligadas & economia global, é vital assegurar que possamos todos
continuar a nossa jornada pelos litorais e além deles. O acesso as dguas internacionais, ao
comércio maritimo e ao resto do mundo é primordial. Mais importante ainda, é
fundamental trabalhar em conjunto, potencializando os pontos fortes uns dos outros
para assegurar nossa habilidade coletiva de influenciar os acontecimentos em terra.

Mediante a utilizagdo dos patriménios maritimos comuns para encontrar um
denominador comum, o Comando Sul dos Estados Unidos esta realizando Uma
Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no Século XXI. Ao explorar nossa cultura



INTRODUCAO: UMA ESTRATEGIA MARITIMA NAS AMERICAS  ix

comum, propiciando e melhorando nossas relagdes militares, aprendendo um com o
outro, vendo o mundo através dos olhos do outro, os Estados Unidos e seus amigos e
parceiros na América Latina e no Caribe estamos trabalhando juntos para enfrentar
nossos desafios de um futuro incerto.

Felizmente, nao hd ameagas militares convencionais iminentes, nem prevemos uma
ameaga no curto ou médio prazo. E, embora as tensdes possam surgir entre vizinhos de
vez em quando, também nio prevemos qualquer grande conflito militar se
desenvolvendo entre as nagdes da América Latina e do Caribe. Mas, sem duvida, ha
desafios; desafios para os quais Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no
Século XXI é bastante adequada para enfrentd-los ou contribuir para sua solu¢io:
desastres naturais, narcoterrorismo, trafico de drogas, crime e gangues, apenas para citar
alguns. Além disso, a presenga de influéncias terroristas islamicas transnacionais sao
motivos de preocupag¢do e demandam a devida vigilancia de nossa parte.

O comércio de drogas, em particular, beneficia imensamente a determinados
criminosos, criativos e inovadores, que sdo capazes de fazer qualquer coisa para obter
lucro. O uso que fazem do mar e dos rios ndo é novidade, mas seus métodos sdo. O
emprego de embarcag¢des semi-submergiveis autopropulsadas (SPSSs), construidas nas
profundezas das selvas e capazes de carregar toneladas de cocaina diretamente para as
maos de nossa juventude, ilustra simplesmente como eles sdo sofisticados. Mas eles ndo
sdo invenciveis. Em setembro de 2008, por exemplo, o USS McInerney (FFG-8) estava
fazendo patrulha a cerca de 350 milhas de distancia da costa da Guatemala. A bordo
deste navio de guerra da Marinha dos Estados Unidos, um Destacamento de
Policiamento da Guarda Costeira dos Estados Unidos estava a postos para executar suas
obrigac¢des de patrulhamento em alto mar. A mais de mil milhas de distdncia, em nossa
Forca-Tarefa Conjunta Interagéncia — Sul (Joint Interagency Task Force-South ou
JIATF-South) em Key West, na Flérida, seus operadores estavam integrando
informacdes de inteligéncia e vigildncia de vérias ameagas em potencial.

O USS Mclnerney foi direcionado a um contato fraco que navegava em dire¢ido ao
México ou aos Estados Unidos sob o amparo da obscuridade. Este era o mais avangado
SPSS até a data, mas foi capturado gragas aos esfor¢os conjuntos da JIATF-South e
multiplos recursos com base no mar, ar, terra e espaco. Ele possuia uma tripula¢ao de
quatro membros e uma capacidade de carga de sete toneladas métricas de cocaina, e
gracas as disposi¢oes da Lei de Interdicao de Embarcagoes de Trafico de Drogas de 2008,
os operadores foram processados judicialmente com éxito.

A captura deste SPSS em particular é uma histéria de sucesso. O mais importante,
porém, é o fato de que por cada um que capturamos, acreditamos que muitos outros nos
escapam. As embarcagdes SPSS que conseguem escapar a captura representam cerca de
30 por cento da cocaina em circula¢do nas zonas de transito do narcotréfico. As
implicagoes sdo varias, especialmente quando continuamos a combater o fanatismo pelo
mundo. As conexdes potenciais entre os traficantes de drogas e os grupos
fundamentalistas islamicos ndo sdo triviais. As taticas e as capacidades de carga dos SPSS
poderiam possivelmente ser usadas para fins muito mais abominaveis do que o
transporte de narcéticos.
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O nexo entre as atividades criminais e terroristas na regiao motivadas economicamente e
aquelas que estao controladas ideologicamente é uma drea de crescente preocupagao. A
presenca persistente de parceiros maritimos por toda a regido é vital para desestabilizar
essa unido potencialmente terrivel. Devemos permanecer vigilantes e trabalhar juntos
por todas as Américas para deter as ameacas transnacionais de extremas consequéncias
antes que elas se materializem.

A parte do tréfico de drogas e desastres naturais, as grandes ameagas na regiio sio
alimentadas pela pobreza e pela desigualdade, tanto social quanto de renda. A pobreza e
a desigualdade na América Latina e no Caribe proporcionam um terreno fértil para as
atividades ilicitas e desestabilizadoras (por exemplo, o uso e a produgio de drogas,
crime, gangues e imigracao ilegal) e abrem a possibilidade de ideologias radicais se
enraizarem.

As condi¢des subjacentes para os desafios sintomaticos na América Latina e no Caribe
fornecem também um mercado ativo de ideias onde os modelos de seguranga, economia
e politicos competem com os desafios detalhados acima. Os Estados Unidos sdo apenas
um de muitos concorrentes deste mercado e devem ver a si mesmos desta forma. As
razoes geograficas por si sé nao fazem dos Estados Unidos um concorrente favordvel ou
mais efetivo; eles precisardo muito mais do que isso. Para assegurar nossa forte posi¢do
competitiva e melhorar nosso relacionamento com nossos vizinhos, os Estados Unidos
devem concorrer com habilidade neste mercado de ideias. Os Estados Unidos devem
mostrar ideias melhores do que a concorréncia, alimentar essas ideias e nutri-las através
de compromissos continuos, ndo apenas mediante interagdes episddicas.

Para esse fim, o Comando Sul dos Estados Unidos construiu relacdes de seguranga
cooperativa e promoveu os interesses dos Estados Unidos entre as for¢as armadas, em
sua drea de interesse. Infelizmente, algumas tendéncias de certos paises dificultam a
seguranga cooperativa. Alguns lideres, tanto de dentro da regido como de regides mais
distantes, também adotaram uma voz, e em alguns casos uma posi¢ao popular, contra
dos Estados Unidos. Ao fazer isso, eles levantaram barreiras que dificultam a entrada
nesse ambiente jd bastante competitivo.

Para contrabalancar essas vozes fortes contrarias aos Estados Unidos, o Comando Sul
dos Estados Unidos vem colocando em pratica de forma proativa e vigorosa Uma
Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no Século XXI. Através de abordagens
inovadoras, tais como a Esta¢ao Global da Esquadra (Global Fleet Station), a Estacao da
Alianca do Sul (Southern Partnership Station), a Opera¢do Promessa Continua
(Operation Continuing Promise), a Parceria das Américas (Partnership of the Americas)
e os destacamentos humanitarios dos navios USNS Comfort (T-AH 20), USS Boxer
(LHD 4) e USS Kearsarge (LHD 3), também nos fizemos presentes. Mas essa presenca
foi através de uma voz de benevoléncia, competéncia e profissionalismo. Usamos uma
voz de amizade, ndo de inimizade.

Construindo sobre nossas prolongadas relagdes na regiao e por meio de estorgos
integrados com as for¢as armadas, nossos socios interagéncias, internacionais, publicos e
privados, estarfamos aliviando o sofrimento humano, melhorando a cooperagdo de
seguranca, tornando a regido mais segura para aqueles entre nds que buscam preservar a
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paz e, concomitantemente, tornando mais desafiador para aqueles que buscam
rompé-la.

No6s do Comando Sul dos Estados Unidos nos concentramos, obviamente, na
cooperagdo militar. Nossos parceiros da Agéncia de Desenvolvimento Internacional
(AID, Agency for International Development) trabalharao para o desenvolvimento e
nossos amigos do Departamento de Estado realizardo o trabalho principal de
diplomacia. Onde pudermos ajudar a AID e o Departamento de Estado, faremos isso. O
ponto principal estd em nos mantermos juntos trabalhando em apoio a politica dos
Estados Unidos.

A medida que as nagoes das Américas continuam caminhando passo a passo na nossa
jornada para os mares tempestuosos do século XXI, o Comando Sul dos Estados Unidos
— como parte de um esfor¢o mais amplo — manterd constante o curso estabelecido por
Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no Século XXI. Estamos
comprometidos em evitar a guerra e preservar o acesso legitimo ao ambiente maritimo
para todos. Mas como nossa estratégia maritima demanda, estaremos também prontos
para conduzir operagdes de combate se for necessario. Porém, compreendendo que um
conflito militar de grande escala na regido é altamente improvavel, iremos nos guiar por
uma bussola que aponte em dire¢do a maior interdependéncia econdmica e
prosperidade, uma presenga e compromisso persistentes, uma melhor capacidade de
parceria, um maior entendimento cultural, o compartilhamento continuo de ideias e
uma comunicagio estratégica efetiva— tudo impulsionado por nosso amplo apoio e uma
aproximacao interagencial.

Esse volume e as partes ponderadas nele contidas cumprem com o propésito de
perpetuagao do didlogo e melhoria de nosso entendimento quanto ao papel que o
ambiente maritimo desempenha nas Américas. Eu aplaudo os trabalhos e estou honrado
pela oportunidade de contribuir com meus préprios pensamentos para um esforgo geral.
Meu desafio aos diversos autores que escrevem os ensaios a seguir, assim como aos
leitores que se beneficiam dos textos escritos, é o de observar, analisar, debater e escrever
sobre como melhor alcangar a cooperacio e a integracao dos servicos militares com as
iniciativas interagéncias, internacionais e do setor publico e privado dos parceiros
maritimos regionais, conforme sao chamados em Uma Estratégia Cooperativa para o
Poder Maritimo no Século XXI.

JAMES G. STAVRIDIS
Almirante da Marinha dos Estados Unidos
Comandante do Comando Sul dos Estados Unidos






Prélogo

O envolvimento da Escola de Guerra Naval dos Estados Unidos no desenvolvimento e
avaliacdo da estratégia maritima, documentado neste volume, representa tanto a
continuag¢do de uma missao histdrica, assim como, uma mudanga na institui¢ao que
tenho a honra de liderar.

Desde a fundagdo da Escola de Guerra Naval em 1884, seu programa de estudos enfatiza
o estudo de estratégia, tdticas e operagdes. Quando um dos quatro professores
académicos originais, Capitiao-de-Mar-e-Guerra Alfred Thayer Mahan, tornou-se o
segundo presidente da Escola, ele produziu uma série de discursos em 1890 como The
Influence of Seapower upon History 1660—1783 (A influéncia do poder naval na histéria
1660-1783). Esse livro incorporou um sofisticado pensamento sobre a guerra naval que
coincidiu com tendéncias importantes nos assuntos nacionais e internacionais e
proporcionou no momento oportuno, uma justificativa para a énfase no poder naval
emergente dentro de um crescente papel dos Estados Unidos como ator global no fim do
século XIX. No exterior, o Kaiser alemao Wilhelm II empregou a tese de Mahan para
justificar seu desafio a superioridade naval britdnica na Primeira Guerra Mundial, e o
livro impulsionou os sonhos de expansdo do Japao no Pacifico anteriores a Segunda
Guerra Mundial.

Portanto, quando o Almirante Mike Mullen, como Comandante das Opera¢des Navais,
decidiu desenvolver uma nova estratégia maritima em 2006 com seus colegas do Corpo
de Fuzileiros Navais e da Guarda Costeira , foi natural para ele buscar o apoio da Escola
de Guerra Naval. Ele atribuiu a Escola a tarefa de trabalhar em uma nova estratégia “de e
para o seu tempo”. Em resposta, a Escola trabalhou por mais de um ano e meio com
muitas outras pessoas para desenvolver op¢oes para comandantes superiores por meio
de analises de cendrios, jogos de guerra, conferéncias de alto nivel, simpdsios e
intercAmbios profissionais com académicos, oficiais e muitas marinhas, tanto em
Newport como em varios lugares do mundo.

O Almirante Mullen reconheceu que a “Marinha dos Estados Unidos ndo poderia, por si
mesma, preservar a liberdade e a seguranca de todo o dominio maritimo”. Assim, nossos
esforcos para desenvolver uma nova estratégia maritima incluiram muitas consultas com
as instituigdes maritimas de outros paises, com a finalidade de identificar perspectivas e
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recomendagdes para uma nova estratégia dos Estados Unidos. Esse trabalho produziu
comentarios de grande valia e abordou diversas perspectivas que ajudaram a tornar a
estratégia robusta em multiplas dimensoes e ttil tanto para os lideres navais como para
os formuladores de politicas nacionais no entendimento do papel principal que as forgas
maritimas devem desempenhar num sistema internacional em evolucéo.

Como parte desse processo, meu predecessor como presidente da Escola de Guerra
Naval, Contra-almirante Jacob Shuford, da Marinha dos Estados Unidos, convidou as
marinhas do mundo inteiro para apresentar artigos que pudessem fornecer opinides
sobre questdes da estratégia maritima e de cooperagao internacional que visem
aumentar o interesse comum quanto ao dominio maritimo. Treze dessas dissertagdes
foram publicadas em 2008 como Newport Paper 31, Perspectives on Maritime Strategy:
Essays from the Americas (Perspectivas sobre estratégia maritima: ensaios das Américas).
Uma traducdo desses ensaios constitui a primeira se¢ao deste volume.

Os comandantes da Marinha dos Estados Unidos, do Corpo de Fuzileiros Navais e da
Guarda Costeira apresentaram a nova estratégia maritima, A Cooperative Strategy for 21st
Century Seapower (Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no Século XXI), no
18° Simposio Internacional do Poder Maritimo, realizado na Escola de Guerra Naval em
outubro de 2007. Os ensaios das Américas e a vasta contribuicdo fruto de resultados de
interagdes com as institui¢des maritimas de outros paises influenciaram profundamente
o conteddo da nova estratégia e refletiram a convicgdo do atual Comandante de
Operagoes Navais, Almirante Gary Roughead, de que a confianga e a cooperagdo nao
poderiam ser criadas espontaneamente em tempo de dificuldades. Elas sdo baseadas nas
relagdes que construimos paciente e progressivamente, para que os interesses
estratégicos dos participantes sejam continuamente considerados enquanto o respeito e
o entendimento mutuo siao promovidos.

A se¢do final deste volume é uma tradugdo de artigos publicados nas edi¢des da
primavera e do outono de 2008 da Naval War College Review (Revista da Escola de
Guerra Naval) com comentdrios sobre a nova estratégia maritima. De forma
significativa, alguns desses comentarios foram produzidos por analistas de paises
distintos dos Estados Unidos e refletiram a crenca do Almirante Mullen de que uma
nova estratégia deve ser vista pelos olhos de outras nagoes. Essa abordagem ¢ essencial
para que a estratégia maritima seja dindmica, relevante e adequada, porque a coopera¢io
precisa se apoiar num dialogo sério e continuo.

Esse volume e uma tradu¢do da mesma matéria em espanhol marcam as primeiras vezes
que a editora da Escola de Guerra Naval apresenta publicacdes em idiomas diferentes do
inglés. A decisdo para se fazer isso é ainda mais um exemplo do nosso compromisso em
nos empenharmos com as marinhas de outras na¢des em um esfor¢o de manter uma
discussdo apropriada sobre a estratégia maritima e os esforgos internacionais necessarios
para implementé-la efetivamente.

Incentivamos vocés a comentarem sobre essa obra.
JAMES P. WISECUP

Contra-almirante da Marinha dos Estados Unidos
Presidente da Escola de Guerra Naval
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O presente volume apresenta, em portugués, documentos que foram anteriormente
impressos em inglés em trés publicacdes distintas. A primeira parte consiste de treze
ensaios sobre estratégia maritima preparados por autores das Américas, fora dos Estados
Unidos. Foram respostas a um convite do presidente da Escola de Guerra Naval dos
Estados Unidos para ajudar na prepara¢ao de uma nova estratégia maritima para os
Estados Unidos. Os ensaios e o capitulo de conclusao do organizador foram
originalmente publicados em agosto de 2008 como Newport Paper 31, Perspectives on
Maritime Strategy: Essays from the Américas (Perspectivas sobre a Estratégia Maritima:
Ensaios das Américas). A segunda parte é a nova estratégia maritima dos Estados
Unidos, que foi divulgada em outubro de 2007 como A Cooperative Strategy for 21st
Century Seapower (Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no Século XXI), e
subsequentemente reimpressa na edi¢do do inverno de 2008 (volume 61, numero 1) da
Naval War College Review. A secdo final, a terceira parte, consiste de seis ensaios que
comentam a nova estratégia maritima dos Estados Unidos. Uma foi preparada por um
autor do Reino Unido, quatro outros por escritores dos Estados Unidos; esses cinco
apareceram na edicdo da primavera de 2008 da Naval War College Review (vol. 61, n° 2).
O sexto artigo, que é de um analista chinés, foi publicado na Review no outono de 2008
(vol. 61, n° 4).

Primeira parte: Ensaios das Américas

Os capitulos nessa se¢io, agrupados em trés subsecdes tematicas, oferecem um bom
aperitivo das visdes sobre a estratégia maritima, partindo de perspectivas de vinte e
quatro especialistas de cinco paises das Américas. Os autores incluem oficiais navais de
alto nivel, académicos civis e pessoas com experiéncia tanto militar como académica.

Quando o Contra-almirante Jacob L. Shuford, entdo presidente da Escola de Guerra
Naval dos Estados Unidos, convidou lideres navais de todo o hemisfério ocidental para
gerar artigos que pudessem fornecer percepg¢des sobre a estratégia maritima, a solicitagao
dele foi a0 mesmo tempo abrangente e aberta. Ele solicitou somente “as ideias dos
pensadores estratégicos que pudessem trazer a longa visao de uma grande estratégia (o
processo de construir uma nova estratégia maritima dos Estados Unidos) juntamente
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com as perspectivas de nossos parceiros maritimos”. Ele foi receptivo as submissdes de
qualquer aspecto pertinente ao tema.

O Contra-almirante Alvaro J. Martinez da Armada Argentina escreve que o mar é
sinobnimo de abertura das na¢des ao mundo. Ele afirma ainda que o progresso das nagoes
sempre foi associado a sua abertura ao mundo. O Almirante Martinez argumenta que a
estratégia maritima sofreu uma mudanca de paradigma para que, em vez de lutarem e
ganharem guerras no mar, os paises agora escolhessem trabalhar cooperativamente com
o0s outros para consolidar a paz, a cooperagdo e a seguranga no dominio maritimo.

No seu ensaio, o Capitido-de-Mar-e-Guerra Juan Carlos Del Alamo e seus colegas da
Marinha de Guerra e a For¢a Aérea do Peru abordaram mudangas no ambiente
internacional que afetaram a seguranca maritima. Eles apontaram para novas ameacas
na forma de terrorismo internacional, trafico de drogas e material que pode ser
incorporado em armas de destrui¢do em massa, pirataria, contrabando e pesca excessiva
ilegal. Eles veem essas ameagas assimétricas como tendo consequéncias nacionais e
regionais e sugerem respostas estratégicas a elas.

O Capitdo-de-Mar-e-Guerra Cristian Sidders da Armada Argentina defende a ideia de
considerar caracteristicas distintas do Atlantico Sul e especificamente os interesses
maritimos da Argentina na formula¢do uma estratégia maritima para seu pais. Ele pesa a
governan¢a do mar contra o valor da liberdade de navegacao. Quanto a isso, oferece
opinides sobre o tema de obtengdo da cooperagio entre os paises, enquanto protegem
também seus interesses nacionais individuais.

O Capitdo-de-Mar-e-Guerra Claudio Rogerio de Andrade Flor, reserva da Marinha do
Brasil, contradiz o que ele chama de abordagens diferentes aos Estados Unidos e Brasil.
Ele argumenta que os Estados Unidos exercem hegemonia mundial enquanto que a
politica brasileira se foca na cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade.
Declarando que os Estados Unidos buscam a seguranca nacional através do poder
militar e tecnoldgico, ele oferece algumas observagdes sobre como os dois paises devem
trabalhar juntos, dentro do contexto de suas diferentes abordagens a cooperacio contra
0s inimigos comuns e ameagas, tais como o terrorismo internacional.

O Contra-almirante Miguel Angel Troitifio, da reserva da Armada Argentina, traca o
papel da estratégia maritima no desenvolvimento da Argentina da terra para o mar. Ele
sugere que o mar agora oferece os meios para mais integragdo de seu pais e uma conexao
mais produtiva com o resto do mundo. A estratégia que ele propoe exigiria medidas
econdmicas, legais, tecnoldgicas e politicas, todas coordenadas ao nivel governamental
mais alto.

O Contra-almirante Federico Niemann F. da Armada do Chile explica a importincia do
exercicio da soberania e controle sobre o espago maritimo para o desenvolvimento de
um pais ocednico. Ele descreve o conceito chileno de “Mar Presencial” como similar ao
conceito de Consciéncia do Dominio Maritimo, argumentando que é preciso respeitd-lo
sem enfraquecer a Convencio das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar nem afetar a
liberdade que governa areas comuns nos altos mares. Ele examina além das atividades
maritimas cooperativas do Chile com outros paises e identifica questoes que precisam
ser abordadas na promog¢io da cooperac¢io internacional.
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O Capitao-de-Mar-e-Guerra Antonio Carlos Teixeira Martins da reserva da Marinha do
Brasil, examina as propostas dos Estados Unidos para uma “Marinha de mil navios” e a
“Global Fleet Station” (Estagdo Global da Esquadra). Ele faz uma reflexdo quanto a
sinceridade estadunidense em suas propostas para a cooperagdo internacional. Enquanto
reconhece que o Brasil e os Estados Unidos compartilham interesses na luta contra o
terrorismo, na redu¢do do crime transnacional e na busca de uma maior seguranga
maritima, cooperag¢do e paz regional, ele questiona se é do interesse do Brasil juntar-se
aos esforcos apresentados pelos Estados Unidos para a cooperagao maritima.

O Contra-almirante Jorge Balaresque Walbaum da reserva da Armada do Chile,e seus
colegas exploram as missdes da Armada do Chile e da Marinha dos Estados Unidos
como meios de identifica¢do de dreas para a cooperagao mutuamente benéfica. Eles
véem uma sinergia evidente, em que nenhuma nag¢ao pode cumprir adequadamente os
desafios que enfrentam por conta prépria. A cooperag¢do, porém, depende da
interoperabilidade. Ao nivel operacional, diferencas tecnoldgicas precisam ser superadas
por canais de dados efetivos e oportunos e disposigdes criptograficas. A
interoperabilidade precisa ser melhorada também ao nivel politico-estratégico, através
da abrangente coordenacéo politica e de acordo especifico sobre questdes legais, como
leis de combate.

O Capitdo-de-Mar-e-Guerra Luis Carlos de Carvalho Roth, da reserva da Marinha do
Brasil, discute os meios distintos em que as Marinhas do Brasil e dos Estados Unidos
abordam a estratégia maritima. Ele identifica dreas de convergéncia entre as duas
abordagens e sugere pontos de substancial cooperagdo geogréfica que podem servir os
objetivos maritimos de ambos os paises. Ele reconhece que os elementos do Comando
Sul dos Estados Unidos e o Comando Africano teriam ambos que estar preparados para
uma cooperag¢do em toda a gama de temas em que o Brasil estd interessado.

A professora Francisca Moller Undurraga, da Escola de Guerra Naval do Chile, e sua
equipe de escritores empreendem uma avaliacao da lei internacional e seguranga
maritima. Citam um extenso corpo de acordos e regulamentacdes internacionais e
afirmam que um desafio chave ¢ alcancar o cumprimento efetivo. Analisam o
compromisso do Chile com os regimes legais regionais e globais e concluem que a
Armada do Chile compartilha com a Marinha dos Estados Unidos dos conceitos de
cooperagdo e de dever em cumprir os requisitos surgidos de acordos internacionais aos
quais seus paises aderem.

O Capitdo-de-Mar-e-Guerra Federico Rechkemmer Prieto, da Marinha de Guerra do
Peru, e seus colegas assinalam que as Américas sao menos atormentadas por conflitos
entre paises do que outras regides, mas enfrentam ameagas ndo tradicionais. Eles véem
muitas dessas ameagas como regionais em natureza e concluem que uma resposta
regional é necessaria. Colocam alguns objetivos para a cooperagdo para a seguranga
regional e esbogam alguns dos elementos chave que tais esfor¢os regionais devem
incorporar.

O Dr. James Boutilier, assessor especial (politicas) do Comandante das For¢as Maritimas
do Pacifico Canadense, analisa a parceria de longa data entre as Marinhas do Canadd e
dos Estados Unidos. Ele reconta os métodos que tém obtido éxito em responder aos
desafios da interoperabilidade tecnolégica e, no caso da interoperabilidade informativa,
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tém trabalhado em certa medida. Também ¢ de seu interesse o debate sobre como as
duas marinhas tém abordado questdes de divisao de trabalho entre elas. Ele cita a
necessidade de uma cooperagdo mais estreita entre a Marinha do Canadé e a Guarda
Costeira dos Estados Unidos em uma era de terrorismo global, mas reconhece os
problemas enraizados nas diferencas culturais entre as duas organizagdes.

O Capitao—de-Mar-e- Guerra James Thornberry Schiantarelli e seus colegas escritores da
Marinha de Guerra e da For¢a Aérea do Peru come¢am o ensaio deles com uma
avaliacdo da gama de cendrios de seguranca que podem surgir nas Américas. Eles
avaliam a adequacdo das atuais disposi¢oes de seguranca para lidar com esses cendrios e
constatam que isso estd em falta. Propdem uma reforma do sistema de seguranca
hemisférica com o Conselho de Seguranca Hemisférica ao nivel politico, um Sistema de
Seguranca Hemisférica ao nivel estratégico, uma Junta Interamericana de Defesa
responsavel ao nivel operacional e Comandos Operacionais para direcionar formas ao
nivel tético.

O capitulo “Conclusdes: ensaios das Américas” identifica temas comuns que passam
pelos ensaios, destacando comparagdes e contrastes no modo como os autores os tratam.
Uma atengio especial é dada as oportunidades para a cooperagdo internacional em
matéria de estratégia maritima e as sugestoes que surgem dos ensaios para superar os
obstaculos aos esfor¢os comuns.

Segunda parte: A nova estratégia maritima dos Estados Unidos

O Comandante das Operagdes Navais, Almirante Gary Roughead, e os Comandantes do
Corpo de Fuzileiros Navais e da Guarda Costeira, General James T. Conway e Almirante
Thad W. Allen, respectivamente, divulgaram a nova estratégia maritima, intitulada A
Cooperative Strategy for the 21st Century Seapower (Uma Estratégia Cooperativa para o
Poder Maritimo no Século XXI), em outubro de 2007 no Simpésio Internacional de
Poder Maritimo (ISS), realizado na Escola de Guerra Naval dos Estados Unidos em
Newport, Rhode Island. Foi algo ndo somente sem precedentes o fato das trés
institui¢des maritimas terem elaborado uma estratégia unificada, mas o momento e o
lugar para sua divulgagdo também foram significantes. O ISS daquele ano foi a maior
reunido de comandantes de marinhas e guardas costeiras da historia, e a nova estratégia
enfatizou a cooperagdo internacional como essencial para a protecdo do sistema
comercial internacional da qual dependem os beneficios da globaliza¢do. A estratégia, a
qual fala por si mesma em um documento extraordinariamente breve, pode ser vista
como um fundamento, um processo continuo, do qual o ISS e este volume sao apenas
dois elementos—uma colaborac¢io continua para assegurar a relevancia da estratégia e o
envolvimento de paises parceiros na promogao de seus interesses comuns.

Terceira parte: Comentdrios sobre Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no
Século XXI

O professor Geoffrey Till da King’s College, Londres, observa que o final da Guerra Fria
e a expansao da globalizacdo tém dado maior amplitude ao conceito de seguranca,
fazendo-o passar de nog¢des que sdo principalmente militares para outras que abrangem
as dimensodes da seguranca politica, econdmica e ambiental. Ele enfatiza o processo
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altamente inclusivo pelo qual as institui¢des maritimas dos Estados Unidos
desenvolveram sua nova estratégia maritima e conclui que em certos aspectos o processo
foi tdo importante quanto o produto. Ele considera como nova a énfase da estratégia na
cooperagdo entre as institui¢des maritimas, mas vé como algo ainda mais extraordindrio
a consolidacdo da iniciativa de Parceria Maritima Global e o reconhecimento dos
Estados Unidos de que essa iniciativa reflete a necessidade de trabalhar com outras
nagoes.

O Sr. Steve Carmel, vice-presidente sénior da Maersk Line, observa também que a nova
estratégia foi concebida para reconhecer os desafios gerados pela globaliza¢do nos
espagos maritimos comuns. Ele assinala que o transporte maritimo comercial é um
grande facilitador da globalizagdo e pergunta como o setor de transporte maritimo e as
instituicdes maritimas podem trabalhar juntos de maneira produtiva. A decisiva e
persistente presenga de navios comerciais, argumenta ele, oferece grande potencial para a
melhor consciéncia maritima em todo o mundo. Ele examina as possibilidades para uma
maior cooperagdo e compartilhamento de informagdes, enquanto reconhece que o valor
comercial do sigilo em certas circunstancias deve ser levado em consideragdo.

O Capitdo-de-Mar-e-Guerra Wayne P. Hughes da Marinha dos Estados Unidos
(reserva), elogia a nova estratégia maritima por restaurar a primazia do poder maritimo
na politica de seguranca americana, demonstrando seu valor em promover um sistema
global pacifico que consiste de redes interdependentes de comércio, financas,
informacdes, lei, pessoas e governanga. Ele vé a estratégia como um fundamento
necessario, mas ndo suficiente, para uma acio de colaboragdo aprimorada. Os futuros
dirigentes terdo que decidir sobre o emprego, levando em conta sua possibilidade em
termos financeiros, com capacidades operacionais e estruturas de for¢as adaptadas e
alteradas em relacdo as realidades atuais da marinha, do Corpo de Fuzileiros Navais e da
Guarda Costeira.

O Contra-almirante William T. Pendley, que esta na reserva da Marinha dos Estados
Unidos e foi Subsecretdrio Assistente de Defensa para Assuntos da Asia Oriental e o
Pacifico, conclui que a mais recente estratégia maritima “tenta ser tudo para todos e,
portanto, deixa de ser realista ou vidvel”. Ao mesmo tempo em que elogia o0 documento
por sua andlise do ambiente de seguranca global para o qual foi concebido, ele o acusa de
nao diferenciar claramente as ameagas atuais nem lhes dar uma ordem de prioridade.
Também duvida da adequagdo da explicagdo da estratégia sobre como ela garantird a
seguranca dos Estados Unidos e, em particular, como ela incentivard outros paises a
melhorar seus niveis de cooperagdo, o que ele acha estar faltando. Conclui que o
problema real dos Estados Unidos é a falta de uma estratégia nacional coerente.

O professor Robert C. Rubel, Decano do Centro de Estudos de Guerra Naval, explica o
processo que a Escola de Guerra Naval dos Estados Unidos empregou para avaliar as
ameagas, explorar alternativas e desenvolver op¢des para serem consideradas pelos
lideres das institui¢des maritimas no desenvolvimento da nova estratégia maritima dos
Estados Unidos. De forma significativa, assinala que este trabalho preparatério sobre a
nova estratégia foi conduzido negando toda a discussdo sobre a estrutura das forgas. Os
analistas buscaram ativamente modos de catalisar um maior nivel de cooperac¢io
maritima com outros paises. A estratégia final foi concebida para operar continuamente,



xx  PERSPECTIVAS SOBRE ESTRATEGIA MARITIMA

em contraste com as estratégias do passado sujeitas a contingéncia da guerra, as quais se
invocariam somente em caso de guerra.

O professor Lu Rude, veterano da Marinha do Exército de Libertagao Popular (PLAN),
publicou um artigo de pagina inteira sobre a nova estratégia maritima dos Estados
Unidos na edi¢do de 27 de novembro de 2007 da publicagdo People’s Navy, o jornal
oficial da PLAN. O professor Andrew Erickson da Escola de Guerra Naval dos Estados
Unidos traduziu o artigo de Lu para a Naval War College Review, comentando em sua
avaliacdo que Lu elogia a énfase da estratégia na prevencao de conflito e na coopera¢do
internacional, mas coloca o 6nus sobre os Estados Unidos de demonstrar sua sinceridade
através de agdes concretas. Lu ressalta a énfase dada pelo documento a cooperagao
multinacional contra ameagas ndo convencionais, mas chama ateng¢ao para a missao
declarada da marinha de “dissuadir possiveis concorrentes”.*
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* Ver Andrew S. Erickson, “Assessing the New U.S. Maritime Strategy: A Window into
Chinese Thinking” (Analisando a nova estratégia maritima dos Estados Unidos: uma
janela para o pensamento chinés), Naval War College Review 61, n° 4 (outono de 2008),
pég. 37. Em seu artigo, o professor Erickson comenta mais adiante sobre o ensaio do
professor Lu, assim como os ensaios de dois outros autores chineses igualmente
traduzidos e reimpressos neste niumero.
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Uma Estratégia Maritima para o Atlantico Sul

Contra-almirante Alvaro J. Martinez, Armada Argentina

A importdncia do mar no século XXI

No século XXI, que do ponto de vista geopolitico poderiamos considerar como
tendo iniciado em 1989 com a queda do Muro de Berlim, ou em 1991 com a
dissolu¢ao da Unido Soviética, o mundo testemunhou mudangas draméticas que fizeram
com que os tempos de hoje tivessem uma dinadmica jamais vista. Nesse contexto, os trés
efeitos principais podem ser percebidos, a saber: uma forte interdependéncia e
interconexao entre os paises, uma crescente demanda por recursos renovéveis e nao
renovéveis (incluindo os recursos energéticos) e uma propagacio de diferentes culturas
com suas proprias ideias e valores.

A humanidade procura consolidar um novo paradigma de paz e cooperagdo entre os
povos do mundo, de modo a manter distdncia de conflitos armados e incentivar o
progresso. A histdéria nos demonstrou que o progresso das nagdes esteve sempre associado
a atitude delas frente ao mundo. Também nos ensinou que tal progresso somente pode ser
sustentado se estiver incorporado ao comportamento responsavel e orientado para o
ambito internacional, livre de pretensdes de dominio ou exploragao inescrupulosa.

Para nds, marinheiros, é simples imaginar a fungdo do ambiente maritimo neste novo
processo: assim como o mar ¢ sinonimo de abertura das na¢des ao mundo e, como
demonstra a historia, cendrio de intmeros conflitos, também é sindonimo de paz e
cooperagao.

O fato de os oceanos serem o centro desta evolu¢do representa uma oportunidade
fundamental para a espécie humana e para o planeta: sete décimos da superficie do
planeta sdo cobertos por dgua, dois ter¢os da populagdo do mundo se estabeleceram em
territorios localizados a menos de 150 quilémetros do litoral e, até 2025, estima-se que
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70% da humanidade habitardo uma faixa costeira ainda mais estreita, de cerca de 40 km
de largura. Além do mais, do ponto de vista global, mais de 65% dos paises sao costeiros.

Em termos de importancia econdmica, o uso tradicional do mar como meio de
transporte é totalmente evidente. Em termos globais, 80% dos produtos comerciais sdo
transportados por via maritima e, nos ultimos cinquenta anos, o comércio internacional
em toneladas per capita foi quatro vezes maior. Podemos, portanto, supor que o
transporte maritimo continuard sendo o principal meio de transporte de matérias
primas e produtos manufaturados dada a distancia geografica entre os centros de
abastecimento mundiais e os centros de consumo crescentes; o petréleo e seus derivados
constituem um volume altamente significativo do transporte maritimo internacional.

Nio se pode deixar de mencionar as plataformas continentais (a Argentina possui a
quinta maior) e as Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEEs) (a Argentina é conhecida pela
sua ZEE). Essas dreas ocupam mais de 36% da superficie maritima e possuem mais de
90% das espécies de peixes explordveis comercialmente, os quais abastecem
aproximadamente 25% da proteina animal consumida no mundo. Uma grande
variedade de recursos pode ser encontrada nessas dreas, incluindo cerca de 80% dos
depésitos de petrdleo off-shore. Além disso, hd uma variedade de nédulos metalicos, cuja
exploragdo e aproveitamento sdo crescendo conforme o esperado diante da maior
demanda e esgotamento de depdsitos em terra firme.

Mas ali ndo se esgotam os numerosos campos de trabalho possiveis nesse cendrio tao
vasto e dindmico quanto os oceanos: o cumprimento da ordem e das regras e
regulamentagdes internacionais, a salvaguarda da vida humana, a preservag¢do do
ambiente marinho e sua exploragdo sustentdvel, provisao da ajuda humanitéria,
exploragao cientifica, pesquisa e desenvolvimento cientifico/tecnoldgico, e integragao
das economias, até mesmo a educacdo. Esses sao apenas alguns exemplos dos possiveis
campos de trabalho que podem ser expandidos e melhorados.

Até agora, mencionamos varios fatores que enfatizam a importincia do mar, sem
mencionar uma dimenséo ainda mais transcendente. Em tal sentido, entendemos que a
regido do Atlantico Sul constitui um espago privilegiado por seu potencial de incorporar
esse novo paradigma.

O Atlantico Sul como drea geogrdfica

Nosso subcontinente, a América do Sul, estende-se principalmente pelo “Hemisfério
Oceénico”. A dindmica de seus paises o define como uma enorme ilha que podemos
chamar simbolicamente de “Amerisur”. Essa ilha se estende entre dois oceanos e precisa
do mar para se comunicar com o resto do mundo. A distancia relativa entre a maioria
dos paises que formam a ilha e os centros de consumo e poténcias mundiais enfatiza essa
necessidade.

Aqui iremos nos focar no Oceano Atlantico que se estende pela costa oriental da
Amerisur e é de interesse vital para os argentinos, porque seu pais é um dos seus paises
costeiros. Porém, antes de abordarmos o Atlantico Sul devemos especificar seus limites.
O meridiano que atravessa o Cabo das Agulhas ao leste e o meridiano que atravessa o
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Cabo Horn no oeste delimitam o Atlantico Sul de leste a oeste; o paralelo 60° sul é
considerado seu limite ao sul, onde aparece a Convergéncia Antdrtica. Quanto ao limite
norte, embora ndo haja um critério uniforme, considera-se razoavelmente ser a linha
imagindria partindo diagonalmente de cabo de Sdo Roque no Brasil até Cabo Verde na
Africa—quer dizer, a zona atlantica que se estreita entre os dois continentes.

O Atlantico Sul possui duas frentes. Uma ¢ a frente sul-americana, incluindo Argentina,
Brasil e Uruguai, e a outra é a frente africana, incluindo vinte e um paises africanos, com
a Africa do Sul sendo a pioneira no desenvolvimento de relagdes com os paises sul
americanos que costeiam o Atlantico.

Além disso, o Atlantico Sul possui dreas geoestratégicas particularmente relevantes, tais
como a “Garganta Atlantica” entre a costa do nordeste brasileiro e a Africa Ocidental, a
qual constitui uma passagem necessdria para carregar insumos vitais para as economias
mais desenvolvidas, as passagens ao sul que comunicam o Atlantico com o Pacifico,
constituindo uma via alternativa ao Canal do Panama, principalmente para navios
maiores que as comportas do canal, e as cercanias do Cabo da Boa Esperanga,
conectando o Atlantico Sul ao Oceano Indico e oferecendo também o melhor acesso
maritimo a Antdrtica.

Do ponto de vista econdémico, a importancia do Atlantico Sul deriva de sua principal
caracteristica como rota comercial. Porém, a importancia do Atlantico Sul aos paises
costeiros, principalmente os africanos, nao pode passar despercebida. E suficiente dizer
que os Estados Unidos compram 15% de seu combustivel dos paises do oeste africano e
estima-se que tais compras aumentem em aproximadamente 25% até 2015. Nesse
sentido, destacam-se a Nigéria e a Angola como primeiro e segundo produtores
continentais de petrdleo, respectivamente, e possuem os maiores campos de gds natural.
Diante da nova configuragao mundial apds o 11 de setembro, e de acordo com as
projecoes de analistas econdmicos americanos, a Africa Subsaariana é o maior
fornecedor de petréleo bruto e gds. Nao se pode deixar de mencionar a crescente
exploragdo off-shore de petrdleo nas costas brasileiras e argentinas. O Atlantico Sul
possui também importantes dreas de pesca em ambas as costas e uma variedade de
nédulos metalicos. Todos esses interesses tornam o dominio maritimo uma drea de
grande valor.

O Atlantico Sul pode ser projetado como um espago econémico que constitui um
prolongamento natural dos paises de ambas as costas. De um lado, sua frente
sul-americana com seu eixo Norte-Sul com o extremo norte posicionado no triangulo
vital brasileiro formado por Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte e o extremo sul
localizado nos pampas iimidos da Argentina. Do outro lado, estd a frente africana.

E importante levar em conta que, do ponto de vista da integragio econ6mica, os paises
da Africa Subsaariana pertencem 2 Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SDAC, do inglés Southern African Development Community) e a Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS, do inglés Economic Community
of West African States), enquanto a Argentina, o Brasil e o Uruguai pertencem ao Mercado
Comum do Cone Sul (MERCOSUL).
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Em termos de defesa e seguranca internacional, esses paises sul-americanos que
abandonaram possiveis cendrios de conflito, converteram a sub-regido em uma area
pacifica e trabalharam para um entendimento mutuo para se tornarem verdadeiros
aliados estratégicos. Neste sentido, ndo podemos deixar de mencionar a declaragao
politica do MERCOSUL, Bolivia e Chile como “Zonas de Paz,” assinada pelos seus
respectivos presidentes em 25 de julho de 1998 na cidade de Ushuaia, capital da
provincia da Terra do Fogo.

O compromisso de “fortalecer os esfor¢os de consulta e cooperacio sobre temas de
seguranga e defesa entre as partes signatdrias e incentivar sua implementagao, assim
como avangar na coopera¢ao em medidas de fomento da confianga e da seguranca e
promover a sua consolida¢do” estd incluido, entre outros, na declaragdo precedente. Os
mecanismos bilaterais permanentes agora em vigor e o nivel de cooperagao entre os
paises da sub-regido refletem claramente essa politica.

Essa cooperagdo entre os paises que formam a frente sul-americana pode ser um
instrumento de grande valor para o fortalecimento das relagdes entre os 24 paises em
ambas as costas. Em outras palavras, ela pode fornecer um ponto de apoio para ampliar
e redirecionar as relagdes na direcdo sul-sul no plano politico, social, diplomitico,
econdmico e militar.

A Argentina e o Atldntico Sul

O almirante Segundo Storni, um importante promotor da conscientizagao maritima da
Argentina, afirmou em 1916 que o poder naval deve ser baseado em trés pilares:
produgao, transporte e mercado. Considerava o comércio e a exploragdo dos recursos do
mar como forgas impulsoras por trds do crescimento econdmico, da criagdo da riqueza e
do desenvolvimento. Ele previu também claramente que o destino de nossa nagao estava
intimamente ligado ao mar. De fato, nosso pais é definido como “um pais maritimo
Atlantico”, ponto esse que é especialmente importante por causa da 6tima influéncia da
nag¢ao no Atlantico Sul. Um exemplo de tal influéncia seria a responsabilidade de busca e
resgate da Argentina conforme designacao da Organiza¢do Maritima Internacional
(OMI); outro seria a situagdo da Argentina como um privilegiado porto de entrada para
passagens bioceénicas ao Oceano Pacifico e Antartica.

Esse papel é derivado da posicdo geoestratégica da Argentina no extremo sul da
Amerisur: seus 4.275 km de costas maritimas, sua enorme plataforma (oitava maior do
mundo) e sistema insular, sua significativa dependéncia do transporte maritimo de
importagdes e exportagoes (90% do comércio exterior sio conduzidos pelas vias fluviais
e maritimas), as dreas estratégicas de pesca e de recursos ndo renovéveis ao nivel
mundial, a disponibilidade de uma variada fauna e flora marinha e a grande influéncia
do sistema meteorolégico marinho que regula o clima de grande parte do pais.

Considerando a Argentina como protagonista da cena maritima mundial e regional, a
Zona de Paz e Cooperac¢ao do Atlantico Sul (ZOPACAS), a qual foi aprovada como
Resolugao 41/11 pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas em 27 de outubro de
1986—com 127 votos a favor, um contra (os Estados Unidos) e oito absten¢des (Bélgica,
Franga, Itélia, Japao, Luxemburgo, Holanda, Portugal, e a antiga Republica Federal da
Alemanha), constitui uma ferramenta relevante para as nagdes que formam a bacia.



UMA ESTRATEGIA MARITIMA PARA O ATLANTICO SUL 9

Uma ferramenta que, por outro lado, serve para garantir certos interesses vitais da
nagdo, conforme estabelecido na sua constitui¢ao: soberania e independéncia,
integridade territorial, respeito pela vida e liberdade de seus habitantes e
autodeterminagdo, tal como expressara o presidente da na¢do, Dr. Nestor Kirchner, em
seu discurso do Dia do Exército: “Essas ndo sdo questdes sobre as quais podemos ter
ddvidas ou permitir divisdes, sdo objetivos permanentes da a¢do do governo”.

Os interesses vitais de nossa na¢ao, assim como os interesses estratégicos que os
complementam, possuem invariavelmente um componente maritimo essencial, devido
ao fato de sermos uma tradicional nagdo maritima.

A Zona de Paz e Cooperagdo do Atldntico Sul

Desde a sua cria¢do, a Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul fornece um
mecanismo regional flexivel para cooperagio nas questdes de ordem politica,
econdmica, técnica, cultural e de seguranca entre seus paises membros. Seria possivel
concretizar a paz e a cooperag¢do esperadas com a plena vigéncia das instituicdes
democrdticas, do respeito pelos direitos humanos e das liberdades fundamentais.

A comunidade internacional reconheceu que o Atlantico Sul é uma regido com uma
identidade especifica e que os 24 paises da drea possuem responsabilidades e interesses
que devem ser respeitados. Isso é bem interpretado por George Lamaziere, porta-voz do
ex-presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso. Ele observou que a ZOPACAS é
“uma regido na qual a seguranca e a defesa evoluiram, desde o fim da Segunda Guerra
Mundial, de uma érea integrada pelas Américas e subordinada a légica da confrontagdo
global—incorporada no Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (o Tratado do
Rio)—ao reconhecimento da América do Sul como édrea com suas caracteristicas
proprias e a mais impenetravel possivel do ponto de vista politico, diplomatico e militar
em relacdo as ameagas globais... para uma melhor concentragao de recursos de
desenvolvimento e resgate das deficiéncias sociais.”

Sabemos das potencialidades desta bacia e de sua importancia para o desenvolvimento
geral de nossos povos. Isso implica na necessidade de agir responsavelmente com relagao
a0 seu manejo e preservagao, e constitui um importante ativo que deve ser protegido das
tensdes e confrontos de cardter ndo regional através de agdes conjuntas tomadas pelos
paises envolvidos. Nessa conexao, a cooperagao estd sendo desenvolvida com base no
principio do respeito da soberania e integridade territorial dos paises e outros principios
do direito internacional, assim como o direito de todos os povos de determinar
livremente seus sistemas econdmicos e politicos.

Nessa estrutura de a¢do, a proposta é examinar os interesses relacionados
(compartilhados e complementares) para definir objetivos tangiveis sem afetar
negativamente os interesses dos Estados em outras regides e, obviamente, realizar isso
dentro da estrutura juridica reconhecida pelas Na¢des Unidas.

Assim sendo, entre as politicas a serem estabelecidas, deve-se incluir, a0 menos:

[] Ajudar a fortalecer a paz internacional e os esfor¢os de seguranca, e promover os
principios e metas das Nagoes Unidas.
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[ Promover o desenvolvimento sustentavel da ZOPACAS

[ Proteger o ambiente marinho: massa de dgua, leito oceanico, subsolo e espagos aéreos
e costeiros

[ Facilitar e promover a liberdade de navegacao

[ Exercer o controle da explora¢do de recursos renovéveis e ndo renovaveis nas
jurisdicdes respectivas

[] Preservar a zona do Atlantico Sul contra a atividade ilicita

[] Proibir que os navios que estejam em violacao dos regulamentos em vigor naveguem
pelo Atlantico Sul, qualquer que seja sua natureza e procedéncia

[} Manter a drea livre de medidas de militarizagdo nacionais e internacionais (armas
convencionais e nucleares) e “exortar a todos os paises de todas as outras regides,
especialmente os paises que sejam importantes do ponto de vista militar, que
respeitem rigidamente a regidao do Atlantico Sul como uma zona de paz e cooperagio,
principalmente através da reducéo e possivel eliminacdo da presenca militar na regido,
a ndo introdugdo de armas nucleares ou outras armas de destruigao em massa e a nao
extensdo de rivalidades e conflitos que sejam estranhos a eles” (Artigo 3, Resolugao
4111, Nagdes Unidas).

As politicas sdo passam de declara¢des cuja implementagio requer estratégias que, em
resumo, constituem politicas em andamento. As estratégias a serem delineadas
necessitardo de estreita vinculagdo entre os diferentes niveis de cooperagdo e caem no
contexto das politicas externas e de defesa argentinas, as quais atuam paralelamente, e
tém como prioridade a consolida¢do de uma presenca ativa e comprometida no
Atlantico Sul, incrementando as atividades cooperativas vinculadas a drea.

Consequentemente, a estratégia maritima argentina para a regido deveria levar em conta
as possibilidades com base no didlogo e no consenso, incluindo:

[J Implementag¢do coordenada de atividades de pesquisa e desenvolvimento, técnicas,
cientificas e logisticas destinadas a obter informagoes detalhadas dos vérios recursos
naturais existentes na ZOPACAS, permitindo aos paises participantes ter uma clara
visdo de seu potencial maritimo e os niveis de desenvolvimento econémico a ser
alcancgado.

«z

[] A promogio do desenvolvimento regional das “dreas de baixa densidade demografica”
no litoral maritimo.

[ A promogdo de iniciativas educacionais relacionadas com o mar, incluindo a
participa¢do de universidades nacionais.

[ A participa¢@o ativa em féruns internacionais que favorecem a discussao das questdes
do Atlantico Sul e a criagdo de comissdes relacionadas, visando conscientizar a
comunidade internacional sobre a importancia da preservacio da ZOPACAS como
um reservatério de paz mundial e alcancar os objetivos comuns dentro do &mbito
internacional, com a melhor relagdo custo-beneficio.

[] A formulagdo de regras e regulamentos comuns para a regido, de acordo com as
legislagoes nacionais dos paises membros.
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[ A formulagdo de politicas conjuntas que permitam um melhor desenvolvimento
econdmico dos recursos da regido e que busquem uma exploragdo racional, adequada
e sustentavel dos mesmos.

[1 A assinatura de acordos entre os diversos setores produtivos de cada um dos paises
participantes da ZOPACAS, visando promover a criagdo de empreendimentos
conjuntos para diversificar a atividade em toda a regido, proporcionando mais
competitividade e desenvolvendo relagdes comerciais com as novas regides para a
introdugdo de seus produtos.

A necessidade de controlar, conservar, desenvolver e proteger os espa¢os maritimos
jurisdicionais requer a presenca de representantes militares dos paises membros nas
discussdes para a criacao de um sistema coletivo de defesa na ZOPACAS. Tal
participagdo militar ndo serd, de forma alguma, condenada pelos outros paises, sempre
que sua existéncia for um beneficio de carater mundial.

Dada a especificidade do 4mbito em que se desenvolvem as atividades e pelas
caracteristicas das opera¢des envolvidas, as marinhas provavelmente serdo os principais
agentes militares.

Os sistemas de defesa dos paises participantes da ZOPACAS, especialmente as forcas
armadas, poderiam assim ter uma distinta missdo chave no futuro—interpretar e
participar da integra¢do regional em andamento. Essa seria, na minha opinido, a missao
histérica reservada a geragdo militar atual de nossos paises.

Um sistema coletivo de defesa regional, tal como a delineada aqui, com base na
consolidacdo progressiva e crescente dos niveis mais altos de confian¢a mutua, estd
incluido na legislagao argentina vigente — fundamentalmente a Lei de Defesa Nacional
Ne 23.554/88 e seu Decreto Regulamentar 727/06, assim como o Decreto N° 1691/06 da
Organizagao e Operagao das For¢as Armadas. Isso ajudard a criar um ambiente efetivo
de paz e cooperacdo. Portanto, as tarefas a seguir, entre outras, poderiam ser incluidas:

[1 Obtengao de uma adequada compatibilidade, interoperabilidade e
complementariedade militar efetiva entre as for¢as dos paises regionais.

[ Ampla troca de informagoes relacionadas a ZOPACAS entre os paises membros.
[! Prote¢do das vias de comunicagao maritima.
[] Presenca efetiva nas dreas designadas.

[1 Coordenagdo com outras organizagdes regionais para assegurar a realizagdo dos
objetivos da ZOPACAS.

Argentina e a ZOPACAS

Conforme exposto anteriormente, uma na¢do maritima comprometida com a paz e a
cooperagdo internacional como a Argentina, ndo pode deixar de demonstrar interesse e
otimismo com relagdao a ZOPACAS.
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Houve uma troca de paradigma na proposta da estratégia maritima. Fla ndo mais existe
apenas para combater e ganhar guerras no mar exercendo um controle unilateral dos
oceanos. Hoje esse conceito de jogo de “soma zero” foi modificado e a estratégia
maritima deve ser redesenhada em linha com um modelo cooperativo acordado entre os
participantes, de acordo com o principio sinérgico de um jogo de ganho mutuo para
obter como resultado a paz, cooperagao e seguranga nas dreas maritimas, objetivos que
deram lugar a cria¢io da ZOPACAS.

Tanto é assim que “a principal inovagdo introduzida com a criagdo da ZOPACAS foi a
anexagdo da palavra ‘cooperacdo’ a expressdo ‘zona de paz’. A inten¢do é neutralizar o
aspecto ‘negativo’ da ‘zona de paz’, destinada principalmente a preservar a paz e evitar
ou eliminar quaisquer obstaculos que venham a ameagé-la, com outra qualidade
‘positiva’que implicasse a consolida¢io e o fortalecimento das relagdes dentro da zona.”

Conforme mencionado antes, ha diferentes cursos de agdo que devem ser seguidos para
consolidar esses objetivos nobres, os quais deverao ser considerados prioridades da
marinha no Atlantico Sul. Com relagdo a isso, durante o encontro ministerial realizado
no Rio em julho de 1988, chegou-se a um acordo para o estabelecimento de um sistema
integrado de controle maritimo para o intercimbio de dados sobre as movimentagoes de
navios na drea, com o proposito de proteger o ambiente oceédnico.

Neste espirito, entendemos ser necessdrio continuar o fortalecimento dos excelentes
lagos que a Argentina desenvolveu por tantos anos com as marinhas da América do Sul,
as quais constituem um exemplo de cooperagio e confianca mutua ao nivel global.

Ao mesmo tempo, é fundamental continuar incrementando as relagdes histéricas que
nosso pais estabeleceu com as marinhas amistosas da costa africana, especialmente as
relagdes desenvolvidas com a Republica da Africa do Sul, o fundamental interlocutor na
costa oriental do Atlantico Sul. Vale notar os esfor¢os de cooperagao maritima entre as
marinhas da Argentina, Brasil, Uruguai e Africa do Sul em exercicios navais regulares, tal
como o ATLASUR.

Mas nosso desafio nido termina ali. Sabemos que, sem abandonar nossos vinculos com o
resto das marinhas amistosas do continente e do mundo, podemos contribuir para a
construgao de uma estratégia maritima comum destinada ao fortalecimento da
ZOPACAS. Isso favorecera a seguranca, o bem-estar e o progresso de nossos povos,
assim como a seguranca e a harmonia internacionais.



A mudanca das ameacas assimétricas requer novas respostas

Capitao-de-Mar-e-Guerra Juan Carlos Del Alamo Carrillo, Marinha de Guerra do Peru
Capitao-de-Mar-e-Guerra José Carvajal Raymond, Marinha de Guerra do Peru

Coronel Charles Lambruschini Acuy, Forca Aérea do Peru

Andlise de cendrios

O cendrio global

O conceito da seguranca internacional mudou como resultado do surgimento do
terrorismo internacional em todos os continentes, evidenciado pelos ataques
registrados nos ultimos anos, tais como os ataques as torres gémeas do World Trade
Center em Nova York e ao Pentdgono em Washington, D.C., em 11 de setembro de
2001; em 11 de margo de 2002, contra o Metré em Madri; e por fim em 2005 contra o
sistema de transporte publico em Londres.

Essas acdes demonstram que o terrorismo internacional pode ocorrer em qualquer pais
do mundo, seja diretamente contra interesses americanos ou contra paises que sao
aliados ou parceiros dos Estados Unidos na luta contra o terrorismo. Neste sentido, o
Peru e outros paises da regiao nao estdo isentos dos riscos; o terrorismo internacional é
reconhecido como uma ameaga séria a seguranca interna e externa.

As politicas de seguranca e defesa dos paises sdo influenciadas em vérios graus pela
unipolaridade politica e militar que o mundo vivencia nos dltimos anos. Da mesma
forma, os paises, as organizagdes internacionais, as entidades multilaterais e outras
forcas também influenciam tais politicas de maneira direta, indireta, formal ou informal.
Como contrapartida a unipolaridade e como parte do processo de globalizagdo, a
economia mundial estd cada vez mais multipolar. Isso tem gerado mudangas
econdmicas, sociais, culturais e ideoldgicas em todo o mundo e incrementado os fluxos
comerciais entre zonas distantes. A maior parte desta atividade é realizada por via
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maritima, refletindo a complexa e crescente interdependéncia financeira e econémica
entre paises e estados. O cendrio internacional estd cada vez mais complexo e
competitivo, o que implica também em uma debilidade critica dos paises vistos
separadamente.

Esse processo tem alimentado uma série de conflitos intraestatais que afetam a paz
mundial, surgidos de problemas étnicos ou religiosos, nacionalismos exaltados, lutas
tribais e confrontos politicos. O tréfico de drogas é também um problema mundial.

O cendrio regional

Os estados americanos vém planejando um novo conceito de seguranca hemisférica de
alcance multidimensional e respeito total pela lei internacional e pelas normas e
principios estabelecidos nas cartas da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e das
Nagdes Unidas (ONU).

No contexto deste empenho, as enormes disparidades existentes em varios paises da
regiao nos aspectos econdmicos, sociais, educacionais e de saide, entre outros, geram
pontos de instabilidade politica, o que representa uma ameaca indireta a paze a
segurancga regional.

Por outro lado, a globalizagdo originou um processo acelerado de mudangas nos paises
sul-americanos, um processo que ressalta a importancia da América Latina em suas
relacdes comerciais internacionais. Além disso, a rapidez com que varios paises da Bacia
do Pacifico vém se convertendo em atrativos mercados para os produtos da regido abre a
possibilidade para que o Oceano Pacifico seja um canal de comunica¢do da mais alta
importancia no futuro, principalmente com as emergentes economias asidticas, avidas
para negociar em ambas as dire¢des. Isso ird gerar um alto grau de atividade econdémica
que, por sua vez, exigird um controle seguro e adequado do mar para evitar que este
canal de comunicagdo seja usado para promover atividades ilicitas.

Os paises da Bacia do Pacifico possuem deficiéncias semelhantes no controle e vigilancia
das dreas maritimas préximas as suas costas; a situagdo se agrava nos estados que se
encontram mais ao norte e mais perto dos Estados Unidos. Os poucos recursos para
controle e vigilancia maritima por parte desses paises se devem, em grande medida, as
deficiéncias logisticas que podem ser classificadas em duas grandes categorias: limitagoes
econdmicas e tecnoldgicas. A primeira significa que tais estados ndo possuem recursos
suficientes para exercer o controle maritimo e sua vigilancia de forma permanente,
enquanto que o ultimo envolve a falta de tecnologias modernas para essas missoes, tais
como o uso de sistemas de satélite que permitiria uma melhor supervisao das extensas
areas maritimas e terrestres.

O cendrio nacional

Embora a globalizagdo tenha gerado efeitos positivos para a economia do pais, também
intensificou problemas politicos, sociais e econdmicos que poderiam constituir ameagas
a seguranca nacional. Analisaremos alguns desses cendrios.
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A estabilidade econdmica dos tltimos anos e a intensificagdo do comércio bilateral com
paises com os quais estamos negociando tratados de livre comércio causardo um
aumento do trifego maritimo. Isso projetard uma imagem de confianc¢a no pais que
atraird maior investimento, o que por sua vez aumentard a produgao e geracio de
empregos, consolidando o Peru como um dos paises com maior crescimento econdémico
na regido sul-americana.

No ambito da seguranca interna, a continua ameaga do narcotréfico e sua alianga com os
remanescentes da organizagdo terrorista Sendero Luminoso estdo criando instabilidade
em certas regioes do pais. Embora esteja claro que o nivel de ameaga terrorista nao pode
ser comparado ao que vivenciamos nos anos 80 e 90, ambas as ameacas devem ser
controladas porque o alto poder corrupto do narcotrafico destréi os valores que
sustentam a sociedade peruana, criando problemas sociais e, assim, um campo fértil para
o terrorismo.

As ac¢des do grupo de guerrilha colombiana FARC (For¢as Armadas Revoluciondrias da
Colémbia) nas dreas adjacentes ao Rio Putumayo (que forma fronteira entre Peru e
Colémbia), em conivéncia financeira com o narcotrafico, aumentaram a
comercializagao de drogas através dos rios amazonicos. Essa a¢do traz como efeito
colateral a destrui¢ao do ambiente e da biodiversidade.

Do mesmo modo, vinculados a outras atividades ilicitas, como o corte ilegal de arvores
ou a busca de ouro através do uso de produtos quimicos capazes de contaminar o meio
ambiente surgiram grupos organizados de criminosos comuns de alta periculosidade
cujas atividades transpassam fronteiras e ameagam a segurancga de outros estados.

Andlise das ameagas

Para efeitos do presente estudo, vamos limitar a andlise as ameagas que, mesmo nao
sendo novas de fato, sdo consideradas novas ou emergentes. Além disso, jd que estamos
abordando o ambito maritimo, iremos nos concentrar nas novas ameacas que existem
no dominio maritimo, sejam em dguas internas, territoriais ou internacionais. Dado o
cardter dessas ameagas, podemos categoriza-las como “comuns” ou “Gnicas”.

Ameagas comuns

As ameagas comuns sdo agoes ilicitas que afetam os interesses peruanos, assim como
aqueles de outros estados. Dentro deste tipo de ameaga, podemos identificar as
seguintes:

Terrorismo: ameagas internacionais de origem e operagdes transnacionais, sem uma
nacionalidade em particular, mas sendo motivadas por questdes de ideologia, religido,
consciéncia étnica ou conceitos de liberaliza¢do.

Trdfico ilicito de drogas: atividade criminosa que é encontrada hoje em quase todo o
mundo, com o potencial para aumentar e integrar-se as redes de terrorismo
internacional. Em décadas recentes, o transporte aéreo foi o preferido para este tipo de
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atividade ilicita; hoje, o volume maior de drogas que pode ser transportado pelo mar estd
fazendo com que o tréfico de drogas por via maritima seja uma atividade em ascensao.

Trdfico ilicito de substdncias radioativas e dejetos nucleares: um assunto de importéncia
cada vez maior desde o fim dos anos 80. Sua repressdo é um problema de controle de
suprimentos de materiais nucleares e radioativos para plantas nucleares, e envolve tanto
o pais que produz este material, quanto a larga cadeia que realiza sua comercializa¢do e
transporte. O principal perigo que envolve os materiais nucleares é a proliferacdo de
armas nucleares pelos paises, grupos terroristas ou traficantes de armas. Com o
combustivel nuclear gasto, os perigos estdo na radia¢do e seus efeitos para a satde, os
bens e o meio ambiente.

Ameacgas unicas

As ameagas Unicas sdo aquelas que afetam diretamente os interesses nacionais e podem
causar repercussoes negativas nos interesses de outros paises. Entre elas podemos
mencionar as seguintes:

Pirataria: uma pratica criminosa tdo antiga quanto a navegacao e nao se limita aos
assaltos aos navios em alto mar. Muitas vezes, essas atividades criminosas sao realizadas
em instalagdes portudrias ou ancoradouros. As dreas de maior atividade serdo os paises
que ndo tém verdadeiro controle de suas dreas de jurisdi¢do.

Contrabando: a entrada e saida de mercadoria comercializada sem o pagamento de
direitos alfandegarios, fraudrando assim o tesouro e as autoridades nacionais. No
contexto maritimo, este tipo de atividade ilicita é mais comum quando os navios estdo
no porto, existindo a possibilidade de detetar, interceptar e confiscar tal mercadoria em
dguas jurisdicionais préprias, quando se dispde de informacdo de inteligéncia necessaria.

Pesca excessiva ilegal: um fendmeno que se tornou um desafio de dimensdes mundiais. A
pesca excessiva ndo apenas ameaca a existéncia de espécies, mas é também devastadora
para o ecossistema marinho. Em alguns casos, as operagdes de pesca superaram a
capacidade reprodutiva de algumas espécies, apesar das regulamenta¢des dos governos e
de organizagdes internacionais, colocando aquelas espécies em risco de extingdo e
tornando a atividade insustentavel.

Acdes de for¢as irregulares estrangeiras: a agao das forgas militares colombianas para
combater os grupos terroristas que atuam em seu territério pode resultar no ingresso

desses grupos em nosso territério nacional, perturbando o livre transito fluvial e
violando nossa soberania.

A Abordagem Estratégica Maritima Peruana

O contexto juridico

A constitui¢do politica do Peru, aprovada em 1993, considera que um dos deveres
fundamentais do estado é proteger a populagdo das ameagas contra sua seguranga
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(Artigo 44). Uma dessas ameagas é o trafico ilegal de drogas, o qual deve ser combatido e
punido em todo o territério nacional. Para atender a esses e outros problemas, o Sistema
de Defesa Nacional, coordenado pelo Ministério da Defesa, de acordo com o Artigo 118
da constitui¢do, conta com as Forcas Armadas.

Por outro lado, as vérias forgas politicas do pais chegaram em 2002 a um consenso de

P « -2 o
politicas de longo prazo, chamado “o Acordo Nacional”, que apresenta diretrizes para a
seguranga nacional e para a luta contra o narcotrafico (veja
www.acuerdonacional.gob.pe).

Por fim, vdrios compromissos internacionais assumidos pelo Peru, tanto a nivel
multilateral, como regional e bilateral, implicam em uma particular aten¢do a seguranga
da vida humana no mar, & navegagio segura e a prote¢do do ecossistema marinho.

Definicdo das varidveis estratégicas
Virios fatores podem ser identificados como varidveis estratégicas. Sdo elas:

Interdependéncia dos mercados e economias. E inegavel que, como parte do processo de
globaliza¢do, o qual exige uma maior competitividade das empresas para atender a
demanda global, vem ocorrendo um processo crescente de aliangas estratégicas entre as
organiza¢des em diversos paises. Independente dos fatores de caréter ideoldgico ou
sociopolitico, tanto a globaliza¢do quanto as aliancas estratégicas sao fendmenos
presentes na evolugdo econdmica atual, cada vez mais importantes e irreversiveis, pelo
menos no médio prazo.

Seguranga e liberdade do comércio maritimo. A fun¢ao das marinhas por toda a histéria
das grandes poténcias tem sido vinculada a prote¢ao do comércio maritimo e ao apoio
da politica externa. Esse papel ainda estd vigente, mas a interdependéncia cada vez maior
das economias mostra que estamos diante de uma relagao mais complexa do que ja foi.
Hoje é necessario que os paises emergentes contem com o poder naval que, além de
oferecer seguranga e liberdade em seus mares jurisdicionais, possa proteger um comércio
exterior cada vez mais diversificado, atuando de acordo com uma politica externa mais
ampla.

Vigilancia e controle do mar territorial. A paz mundial e a prosperidade dos estados
dependem, em grande medida, da seguranca no ambito maritimo mundial — portos,
costas, dguas territoriais e alto mar — porque ¢é através dele que se conduz a maior parte
do comércio e se levam a cabo importantes atividades econémicas. Como o Almirante
Michael Mullen da Marinha dos Estados Unidos mencionou durante o Férum
Estratégico Atual, na Escola de Guerra Naval em Newport, Rhode Island, em junho de
2006, a cada ano quase cinquenta mil navios de grande porte atravessam os oceanos
carregando quase 80 por cento do comércio mundial, transportando 60 por cento de
todo o petrdleo produzido, e mais de 11 milhdes de passageiros. Tudo isso faz do oceano
ndo somente um meio de transito de novas ameacas, mas também o cendrio no qual elas
podem realizar suas agdes.
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Inimigos assimétricos. Essas ameagas estdo cada vez mais presentes, as quais nao se
encaixam em defini¢oes cldssicas, mas utilizam e possuem métodos, tecnologias, valores,
organizagdes e perspectivas significativamente diferentes daqueles das forcas regulares de
um estado. A intencdo principal de suas agdes é explorar as deficiéncias do sistema
contra o qual combatem e maximizar suas préprias vantagens, obtendo a iniciativa e
ganhando maior liberdade de agdo. O centro de gravidade das agoes estd localizado mais
nas mentes do que nas forgas armadas inimigas. Essas ameagas atuam através de
organizag¢des subversivas; entidades equipadas com armas de destruigao em massa;
grupos terroristas internacionais; organizagdes criminosas, traficantes de drogas, mafias,
redes de lavagem de dinheiro; hackers; e mercendrios ou grupos paramilitares. Esse tipo
de inimigo recorre a estratégias militares para conceber um novo modelo de operagao de
guerra que depende, pela primeira vez, mais dos elementos culturais do que do potencial
bélico.

Uma proposta de estratégia maritima peruana
Propomos a seguir a nova estratégia maritima para o Peru:

“O Peru, dentro da estrutura de soberania dos estados, aderindo firmemente as normas e
aos principios da lei internacional, contribuird para a seguranca e a liberdade do
comércio maritimo como um elemento integrante da seguranca hemisférica, mediante a
vigilancia e o controle de suas dguas jurisdicionais, protegendo a liberdade do comércio
internacional na regido e no mundo contra inimigos assimétricos que podem afetar as
economias dos mercados.”

Para cumprir isso, seria necessario criar uma organiza¢ao permanente no ambito
maritimo, um tipo de organizag¢do por tarefa, de cardter flexivel e adequada as ameacas a
serem enfrentadas, e explorar a sinergia de componentes operacionais ou
administrativos diferentes de nossa institui¢do naval. A organizacdo proposta seria uma
unidade operacional de alta mobilidade, com comando centralizado e execu¢do
descentralizada, além de ter a capacidade para operagdes conjuntas e combinadas e para
o trabalho com outros 6rgaos que possuam os mesmos objetivos. Dessa forma teria uma
capacidade aceitavel para combater os inimigos assimétricos no curto e médio prazos.

O planejamento de longo prazo ndo se aplica, jd que o éxito no curto e médio prazo fara
com que os novos inimigos redefinam seus meios de operagdo para continuar
infringindo a lei. Esse fendmeno forgard uma constante redefinicdo de estratégias e
téticas para combaté-los, convertendo o processo de neutraliza¢ao deles em um ciclo
permanente de mudancas.

Execucdo da estratégia

A execugdo da estratégia proposta seria realizada em duas fases:
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Fase |

A Marinha de Guerra do Peru trabalhara de perto com as outras organizacoes
governamentais, principalmente com a Policia Nacional do Peru, buscando maximizar
os recursos e as informagdes disponiveis para combater de maneira eficiente os nossos
inimigos. Para isso foram propostos os seguintes passos:

Estabelecer um posto de comando central e também postos de comando subordinados e
descentralizados nos portos de Callao, Paita e Mollendo de forma a permitir o manejo e
a gestdo das informagdes por todo o &mbito maritimo e a zona de responsabilidade.
Cada um desses postos de comando teria designado unidades navais e de aviagao, tanto
navios de superficie quanto submarinos, capazes de se posicionar rapidamente na drea
sob controle.

Usar a infraestrutura e os equipamentos atualmente disponiveis para a marinha,
adaptando seus meios e recursos ao conceito das operagdes de uma organiza¢ao por
tarefa de alta flexibilidade, satisfazendo especificamente as fun¢des de controle. As
decisoes sobre a tomada de a¢do recairiam unicamente em quem comanda tal
organizagdo por tarefa.

Realizar operagoes de defesa, cobertura e interdicdo sob o critério de camadas
geogréficas. Utilizar equipamentos alocados em zonas costeiras, de litoral e de alto mar.

Realizar operagoes de inteligéncia coordenadas e de agdo independente, com
destacamentos descentralizados. Essas novas organizagdes devem desempenhar esse
trabalho desde o principio. A organizagdo de inteligéncia deve trabalhar em periodo
integral, considerando que as unidades operacionais atuardo “a pedido”, sendo
descentralizadas e prontas para intervir.

Estabelecer e coordenar relacdes permanentes com as institui¢des e 6rgaos de seguranca
governamentais e ndo governamentais em altos niveis de forma a receber de maneira
oportuna e efetiva as informagdes para a execugdo de operagoes.

A organizagdo proposta estaria estruturada em um s6 nivel de coordenagao que atuaria
como interlocutor tnico entre os diferentes participantes da luta contra os inimigos
assimétricos, a nivel nacional e internacional, favorecendo uma melhor interrelagdo.

Fase Il

A instituigdo trabalharia, além das agéncias e divisdes peruanas, com outras marinhas e
agéncias internacionais, buscando melhorar seus elementos logisticos e explorar as
informacdes obtidas por satélites. Isso tornaria possivel ampliar a drea de cobertura e
operagao da organizagao por tarefa proposta. Para isso, as seguintes agoes devem ser
realizadas:

Assinar acordos de cooperagdo com as marinhas de paises que estejam interessados no
combate a essas ameagas e possam oferecer servigos de inteligéncia a partir de
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informacdes via satélite, de maneira que possam ser empregadas pelos comandantes das
operagdes de interdi¢do.

Implementar politicas de seguranga cooperativas com paises da Bacia do Pacifico,
consistentes com as politicas de seguranca e defesa nacional. O ajuste institucional a
essas novas fun¢des complementares a fungio tradicional da marinha deve receber
prioridade, alocando equipamentos e recursos para implementar a abordagem no curto
prazo.

Estabelecer mecanismos de cooperacao entre os estados, de forma a criar a capacidade e
a influéncia necessdrias para antecipar e responder com flexibilidade as ameacas
representadas pelos inimigos assimétricos. Um relacionamento com os Estados Unidos é
um privilégio, porque esse pais pode oferecer informagdes e apoio logistico superior para
se ter éxito nesses tipos de operagdes.

Implementar sistemas de controle similares aos maritimos para utilizacdo em rios e
lagos. Para isso, é necessario também contar com o apoio internacional, porque é muito
mais dificil controlar atividades ilegais na vasta regido amazonica do que é no 4mbito
maritimo.

Concluséo

E necessdrio desenhar novas estratégias para combater os inimigos assimétricos,
estratégicas que tém ao mesmo tempo uma énfase particular na seguranca e no controle
dos mares, tanto a nivel regional quanto global. Somente dessa maneira as ameagcas ao
comércio maritimo podem ser evitadas, capacitando assim a globaliza¢ao, os mercados
interdependentes e as economias para agirem em nome do pais e da regido.



De uma perspectiva local
Para uma estratégia maritima para o Atlantico Sul

Capitao-de-Mar-e-Guerra Cristian Sidders, Armada Argentina

Uma nova estratégia maritima?

convite para contribuir com elementos que permitam definir uma nova estratégia

maritima nos leva a pensar em algo novo, inovador, como se de repente as
consideragdes anteriores tivessem perdido sua validade. Porém, ap6s uma primeira
reflexdo, notamos que os critérios que utilizamos hoje foram estabelecidos ha muito
tempo com a aplicagdo de uma légica comum a esta parte do globo. Eles permaneceram
inalterados enquanto nosso entendimento foi se atualizando gradualmente devido a
evolucdo da tecnologia e das relagdes internacionais.

Portanto, podemos considerar que a situagdo atual é um estdgio de um longo processo
de evolucio. Esse desenvolvimento é fruto dos periodos alternados de coopera¢ao e
tensdes entre os diferentes participantes. Hoje, a comunidade internacional busca
fortalecer a seguranga através do progresso e da cooperagao entre 0s povos.

Nos pardgrafos a seguir tentaremos descrever os fatores que levaram a evolugao da
estratégia maritima da Argentina.

Elementos da estratégia maritima

E necessdrio comegar ressaltando os elementos mais significativos que constituem o
conceito de estratégia maritima. A obtencéo e o transporte de recursos (na maioria peixe
e, em menor escala, petréleo e gas) tém sido, tradicionalmente, as duas principais
atividades realizadas no mar. Além disso, varios confrontos, embora poucas batalhas
decisivas, ocorreram em nossas dguas, onde o controle do mar constituiu um fator
crucial para o vencedor.
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A evolugdo da estratégia maritima, tanto ao nivel nacional quanto ao nivel global, é um
assunto importante para a espécie humana e para o planeta. Essa avaliagdo é fortemente
apoiada por dados amplamente conhecidos sobre a porcentagem da superficie terrestre
coberta pelos oceanos e sobre a populagio estabelecida perto das costas ou que se espera
mudar para l4. Isso demonstra que o transporte maritimo continuard sendo o meio
principal de transporte de mercadorias. Nas tltimas décadas, o comércio maritimo
internacional quadruplicou. Vale notar que o petréleo e seus derivados estdo entre as
principais cargas transportadas através do mar.

Do ponto de vista local, o crescimento que chegou a essas dreas excedeu
consideravelmente a média anterior. O aumento do movimento de passageiros em
cruzeiros turisticos deve ser também destacado.

Fatores geogrdficos

Considerado uma rota que conecta nagdes, o Atlantico Sul possui caracteristicas
distintas. Primeiro, a conexao do Atlantico Sul com outros oceanos define as dreas focais
de importancia especial. Na dire¢do oeste, a conexdo do Atlantico com o Pacifico é o
unico caminho alternativo para navios que excedem a capacidade do Canal do Panama.
Da mesma forma, a drea do Cabo da Boa Esperancga concentra o trafego em dire¢do ao
Oceano Indico e procedente do mesmo. De sul a norte, os recursos das economias mais
avancadas circulam pela Garganta Atlantica. A Terra do Fogo possui os portos mais
pertos para a Antartica.

Do ponto de vista da producao, ndo podemos nos esquecer de mencionar as zonas
econdmicas exclusivas (ZEE) e as plataformas continentais. A Argentina possui uma
ZEE cuja superficie ¢ tamanho similar a sua superficie terrestre e uma plataforma
continental cuja superficie, além da mencionada ZEE, chega a um milhdo de
quildmetros quadrados.

Os rios navegdveis permitem conectar o vasto oceano com zonas produtivas do interior.
As novas possibilidades tecnoldgicas, juntamente com as maiores demandas do mercado
por matérias prima, atrairam o cora¢do da América do Sul para um contato mais direto
com o ambiente maritimo. Por esse motivo, uma visdo maritima abrangente deve levar
em considera¢do a importancia dos principais rios.

Podemos dizer que os limites do mar, anteriormente proximos a costa e exclusivos de
paises costeiros, transformaram-se em fronteiras distantes e méveis, o que levou a
indagacdo sobre a evolu¢do futura da lei internacional. Cada nagao serd capaz de
desfrutar dos beneficios da lei internacional somente exercendo os poderes e honrando
as obrigagdes prescritas por tal corpo de leis e regulamentos.

Conceitos consuetudindrios versus evolugdo do direito do mar — a liberdade do alto mar —
novos usudrios — novas ameagas

Sem considerar o uso dos oceanos para o transporte maritimo, hd uma ampla gama de
atividades nesse ambiente vasto e dindmico: o cumprimento da lei e da ordem
internacionais, a salvaguarda da vida humana, a preservagdao do meio ambiente marinho
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e sua exploragdo sustentdvel, a provisao de ajuda humanitdria, a exploragdo cientifica, a
pesquisa e o desenvolvimento tanto cientifico quanto tecnoldgico, a integra¢ao das
economias e a educacdo. Esses sdo apenas exemplos de atividades no &mbito maritimo
que podem ser incrementadas e melhoradas. Todas essas consideracdes destacam a
importancia do mar e seu uso, dando a0 mesmo uma dimensao ainda mais
transcendente.

Ao realizar tais a¢des, em resposta a questdes atuais unicas, podem surgir conflitos com
principios antigos, tais como a liberdade do alto mar. Até que ponto os paises podem
avangar em direcdo a governanga do mar? Quando estiver atravessando o oceano de uma
costa a outra, o transporte maritimo navegara por zonas altamente exclusivas, depois
através daquelas onde possa desfrutar da liberdade, restrita apenas pelo pais de bandeira,
chegando finalmente a jurisdi¢do maritima de paises costeiros individuais.

Portanto, o desafio é como lidar com essa situagao sem desrespeitar a ordem

internacional e os interesses de cada nagao, isso dentro de uma estrutura de indiscutivel
cooperagdo. Neste sentido, acredita-se amplamente que as organiza¢does multinacionais
desempenham um papel fundamental em ajudar os paises a chegar a um entendimento.

O conceito do uso do mar — expectativas nacionais — interesses argentinos no mar

A area estratégica onde a Armada Argentina opera é definida como “dreas maritimas e
fluviais de jurisdi¢do ou interesse nacional”. Este ndo é um espago geograficamente
delimitado, mas cobre as zonas onde os meios navais podem ser empregados para a
busca de metas estabelecidas pela legislacao em vigor e em linha com os interesses
nacionais.

Neste contexto, e seguindo basicamente a trilogia das fun¢des navais proposta por Ken
Booth, a Armada Argentina direciona suas agdes para esses trés objetivos institucionais:

[ Proteger os interesses maritimos e fluviais
[1 Apoiar a politica externa da na¢do

e . 1
[1 Contribuir para a defesa nacional.

Se observarmos a evolugéo da jurisdigao maritima por todo o século passado, podemos
notar que ela foi consideravelmente ampliada em favor dos paises costeiros, no que diz
respeito aos direitos de expota¢do. Ao mesmo tempo, porém, novas obriga¢des voltadas
para a preservagao e cuidado do oceano também foram impostas para o beneficio futuro
da humanidade.

O sudoeste do Atlantico e as nagdes que delimitam comegaram a ter uma importancia
econdmica cada vez maior. Nas ultimas duas décadas, as relagdes entre os paises dentro
de sua drea estratégica regional tiveram um progresso altamente satisfatério quanto aos
assuntos de defesa e segurancga. O clima de seguranca existente na América do Sul possui
um caréter inédito em virtude do grau de didlogo, da cooperagao e do acordo
alcancados, condigdes que distinguem a regido com uma das que possuem os mais altos
niveis de estabilidade e previsibilidade no mundo.?
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O poder naval sempre foi um instrumento eficaz de politica dos paises e seu emprego
tem aumentado cada vez mais, dada a vontade das nag¢des de reforcar os lagos de
amizade, garantir acordos e formar coalizdes. Dentro da regido, os desafios
convencionais sio atualmente moderados pela implementagdo de medidas que visam o
aumento da confian¢a mdtua.

Nos dltimos anos, o cendrio de seguranca global e regional foi marcado pela presenca
crescente de fendmenos de natureza nao militar, comumente denominados “novas
ameagas”, tais como o terrorismo transnacional, o crime organizado, o trafico de drogas
e a migragdo ilegal. Atualmente, essas ameagas constituem uma grande parte das agendas
de seguranca da comunidade internacional como um todo e de paises individuais, em
linha com suas politicas nacionais e legislacdo doméstica. O ambiente maritimo é
particularmente suscetivel a esses perigos. Esses fatores apresentam um dilema de
preservar o principio consuetudindrio da liberdade do mar ou exercer um controle
maior sobre todas as dreas maritimas, ou seja, garantir o seu uso para aqueles que tém o
direito de usd-las e recusando o seu uso a aqueles que realizam atos ilicitos.

Garantir os beneficios do mar a Argentina e 8 comunidade internacional, assim como
proporcionar a seguranga ao transporte maritimo, proteger a vida humana, contribuir
para a preserva¢do do ambiente marinho e assegurar a conformidade com as leis
nacionais e internacionais pressupde uma capacidade bdsica para controlar as dreas
maritimas e fluviais de jurisdi¢do e interesse nacionais. O controle tem a inteng¢ao de
proteger os nossos recursos e direitos e de assegurar as nossas responsabilidades em tais
dreas.

A diversidade das missdes e tarefas a serem realizadas no mar para torna-lo um ambiente
mais seguro requer a reforma das muitas capacidades atuais. Hoje, muitas marinhas vém
redefinindo o conceito de seguranca, de forma que forne¢a uma base para o
desenvolvimento e a constitui¢ao de cada forca. Atualmente, quando surge uma situagao
critica, a resposta imediata é fornecida através de uma coalizdo para fins especificos e
calculados. A cooperagdo entre as nagdes deve ter por base o respeito pela lei doméstica
de cada pais. Com relagdo a isso, muito progresso ja foi feito. Muitas atividades
combinadas jd consagradas ocorrem na regiao. Vdrias nagoes realizam exercicios
bilaterais com seus vizinhos, assim como exercicios multilaterais com paises de regides
distantes. Os féruns organizados para a discussdo de questdes relacionadas ao mar nao
sao menos importantes. Em 13inha com a proposta do Almirante Michael Mullen de criar
uma “armada de mil navios™, o estabelecimento de uma Rede de Coopera¢io Naval
Hemisférica, conforme aprovada por uma recomendacdo da XXII Conferéncia Naval
Interamericana, visa oferecer respostas imediatas aos in4cidentes envolvendo a seguranga
maritima ou a assisténcia no caso de desastres naturais.

Se pudéssemos realizar uma avalia¢do de capacidades em forma combinada com uma
visdo estratégica de complementaridade, provavelmente chegariamos a uma solu¢do
mais eficaz e eficiente para a regido. Essa avaliacdo deveria ser feita ndo somente por
todas as marinhas participantes, mas também pelos seus respectivos governos, que sao,
em ultima anilise, responsdveis em fornecer a estrutura estratégica necessdria para o
sucesso da Rede Naval.
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O conceito de seguranca global é focado no importante fato de que as respostas a todos
os incidentes neste novo e dindmico cendrio devem ser fornecidas pelas nagdes de cada
regiao, as quais organizarao e coordenarao as atividades relevantes a serem realizadas
dentro de suas areas de responsabilidade. Com relagdo a isso, a troca de informagoes
deveria ser ttil para o desenvolvimento de um “panorama comum de superficie”. Em
1965, a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai formaram a Coordenacdo da Area
Maritima do Atlantico Sul (CAMAS). Desde entdo, esta organiza¢ao vem trabalhando
diariamente nos aspectos de administra¢ao, controle e prote¢do, para contribuir para
uma utiliza¢ao segura das linhas de comunica¢do maritimas. Através da analise de varios
exercicios que ser realizam de maneira regular, a doutrina se atualiza periodicamente,
em linha com os cendrios atuais.” A Marinha dos Estados Unidos e a da Africa do Sul
recentemente se juntaram como observadores. A integracdo através desse tipo de
organizac¢do contribuiria para a melhoria das condi¢des de uso dos mares.

Elementos da estratégia maritima a permanecer inalterados

Esses sdo alguns fatores que nao passardo por qualquer mudanga significativa:

[ A importancia do transporte maritimo, porque nao ha outras alternativas vidveis para
o transporte volumoso de mercadorias.

[1 O valor das dreas focais, as quais sao ponderadas de forma diferente de acordo com os
critérios temporais, mas tém uma tendéncia a aumentar em valor nos tempos de crise.

[1 A imensiddo do mar torna a presenga de ativos meios “humanizados” insubstituiveis
para o controle eficaz, embora os avancos tecnoldgicos facilitem a coleta de
informagdes. A presenca de meios navais em areas maritimas de interesse ajuda a
reduzir possiveis conflitos e oferece uma resposta progressiva aos diferentes tipos de
incidentes.

[1 Os paises costeiros e os paises de bandeira continuarado sendo os participantes chave
na legitimacdo das agdes que resultam da evolugdo das estratégias maritimas.

Conclusdes

Voltando ao conceito de estratégia maritima como um processo evolutivo, parece
oportuno assinalar os seguintes aspectos que mereceriam ser analisados ao atualizar os
principios vigentes nos dias de hoje. O primeiro elemento a considerar é que a estratégia
maritima, por defini¢do, é a estratégia aplicada por um participante em particular no
cendrio maritimo, com seus proprios interesses. Ndo ¢, de forma alguma, um conceito
abstrato. Em segundo, assim como qualquer outra estratégia, as estratégias maritimas de
varios participantes devem de alguma maneira se vincular umas as outras, aproveitando
a forga sinérgica da cooperacdo. Além do mais, eles devem avaliar realisticamente os
custos diretos e indiretos das politicas de confronta¢do no momento presente e no
futuro.

Em terceiro, a reciprocidade, como uma medida de cooperagao, deve ser entendida em
termos de beneficio matuo além de nossos proprios interesses. Em quarto, o conceito de
evolugdo em si implica que muitas coisas jd estdo posicionadas e oferecem um ponto de
partida para qualquer atualizagdo. Em quinto lugar, a procura por cooperagao e
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integracao nas questdes navais requer o estabelecimento de mecanismos concebidos para
unir a lacuna tecnolégica entre os diferentes participantes envolvidos nesse processo.

Por fim, a cooperagdo entre os paises ndo pressupdes a auséncia de conflito, mas sim a
busca por uma solugdo que facilite as disposi¢oes duradouras para o maior beneficio dos
participantes envolvidos. A situa¢do atual permitiu que a Assembleia Geral das Nag¢des
Unidas, em virtude da Resolugdo 4111 de 27 de outubro de 1986, declarasse a regido do
Atlantico Sul como uma zona de paz e cooperagdo, um status que se fortalece dia ap6s
dia.
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Duas abordagens para a seguranca
Cooperagdo e obstdculos a cooperagdo

Capitao-de-Mar-e-Guerra Claudio Rogério de Andrade Flor, Marinha do Brasil (Reserva)

pedido da Escola de Guerra Naval dos Estados Unidos (NWC), a Escola de Guerra
Naval se propo6s a produzir ensaios sobre o tema “Cooperagao global e regional na
area de segurancga: implica¢des para uma nova estratégia maritima dos Estados Unidos”.

Essa missdo imposta nos parece dificil, ainda mais se considerarmos que nossos estudos
irdo gerar, pelo menos acreditamos, implicagdes para uma nova estratégia maritima.
Estamos falando de sugestdes para um pais que detém ou pensa que detém, segundo
alguns estudiosos, o “command of the commons”, ou seja, o comando do mar, do
espago e do ar.

Nao hé duvidas que esse pilar de sustentagdo da hegemonia militar americana é, no
minimo, aspira¢do que serd perseguida como meta a atingir. No entanto, esse objetivo
pode ser mais racional se os Estados Unidos puderem contar com a cooperag¢ao de
aliados e parceiros.

Este ensaio tem o proposito de examinar de maneira sucinta a nossa visdo das ameagas a
manuten¢ao da hegemonia norte-americana e a proposta de coopera¢do apontada na
solicitagdo da Escola de Guerra Naval. Feito isso, procuraremos eleger pontos de parceria
que sejam de interesse do Brasil. Entretanto, ndo podemos nos iludir quanto aos
elementos de ambigiiidade presentes numa cooperagdo sob a lideranca do Presidente
George W. Bush que pode causar, de modo deliberado ou ndo, arestas no
relacionamento regional com paises vizinhos.
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DESENVOLVIMENTO

Uma plataforma tedrica

Para efeito deste ensaio vamos nos utilizar da “Teoria da Guerra Hegemonica” de Robert
Gilpin por estar em estreita ligacdo com o contexto atual e o tema proposto pela NWC.

Relembrando os pontos pertinentes & questdo, entendemos que o atual sistema
internacional é andrquico e composto por estados independentes. As trés dimensoes do
SI de Gilpin sdo: prestigio hierdrquico, a divisdo territorial e a economia internacional.
Uma vez estruturado o SI sob a hegemonia de um tnico estado dominante, hd uma
distribui¢do de poder entre os estados fortes.” A transforma¢ao de um ou mais desses
estados fortes pode impactar com o sistema internacional estabelecido que é resistente a
mudanc;as.7

A condigdo acima descrita é necessdria, porém nao suficiente para uma guerra
hegemonica. A outra condigdo vem a ser o desafio. Ou seja, mudangas internas podem
ocorrer desde que ndo ameacem os interesses vitais dos estados dominantes, sob pena
deles interpretarem isso como um desafio.

No entanto, pode acontecer que algum outro estado, mesmo nao sendo forte, ameace os
interesses vitais do dominante no SI. Isso acarretaria outro tipo de guerra visando a
manutenc¢do da ordem. As guerras do Iraque e Afeganistdo exemplificam essa situagdo de
instabilidade do sistema.

As relagdes internacionais tém ainda, segundo Gilpin, uma estreita relagdo causal com o
diferencial de crescimento de poder entre os estados. Uma variagao alterando esse
diferencial de poder perturba o equilibrio do sistema internacional.

No caso da guerra para manter a ordem, temos um pais que ndo possui um poder maior
para ameagar, mas desafia o pais hegemonico.

Contextualizando

A partir desse entendimento tedrico, vamos contextualizar de maneira sintética e
objetiva a situagao atual estadunidense pds 11 de setembro.

Inicialmente, nao ha duvidas de que os Estados Unidos exercem a hegemonia mundial.
O poder militar, econdémico e tecnoldgico do pais é incontestavel, por maiores que sejam
as criticas a esse fato. Paralelamente, a China jd hd algum tempo comeca a se apresentar
como a maior desafiadora em potencial da hegemonia norte-americana devido ao seu
crescimento econdmico e, principalmente, militar.” Observando a figura 1 que trata tdo
somente dos gastos militares chineses comparados aos dos Estados Unidos, pode-se ver a
forte tendéncia de reducdo da diferenca atingindo o menor hiato em 2001.” Nao
pretendemos com isso afirmar que a China ird desafiar os Estados Unidos. A intengdo é
somente apontar a ameagca latente a hegemonia norte-americana por parte desse pais
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asidtico, o que pode gerar uma guerra, quente ou fria, na disputa pela hegemonia
mundial.

Entretanto, o 11 de setembro mostrou aos Estados Unidos que outra ameaga conseguiu
tirar proveito de suas vulnerabilidades, causando danos, principalmente, ao prestigio
hierarquico da maior poténcia da atualidade. Nao ha duvidas que esse fato abalou o
Sistema Internacional. Porém, o causador dessa ameaca nao é um dos componentes
tradicionais desse sistema, além disso, essa ameaga pode estar em qualquer estado do
sistema internacional. Fazendo-se uma compara¢do a um missil que invade o sistema
defensivo e continua seguindo a sua logica imutdvel até atingir o alvo, o terrorista
trabalha com uma légica mutdvel com a mesma finalidade de se autodestruir junto com
o objetivo. Desse modo, mesmo nio sendo um estado, ele ameaga a estrutura do sistema
internacional. Nesse ponto, podemos identificar um afastamento da teoria apresentada
por Gilpin, porém o efeito de instabilidade é semelhante.

FIGURA |

Gastos militares da China e dos Estados Unidos
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Fonte: Instituto Internacional de Investigagdes para a Paz de Estocolmo (SIPRI)

Entretanto, o 11 de setembro mostrou aos Estados Unidos que outra ameaga conseguiu
tirar proveito de suas vulnerabilidades, causando danos, principalmente, ao prestigio
hierdrquico da maior poténcia da atualidade. Nao hé duvidas que esse fato abalou o
Sistema Internacional. Porém, o causador dessa ameaga nao ¢ um dos componentes
tradicionais desse sistema, além disso, essa ameaga pode estar em qualquer estado do
sistema internacional. Fazendo-se uma compara¢io a um missil que invade o sistema
defensivo e continua seguindo a sua l6gica imutdvel até atingir o alvo, o terrorista
trabalha com uma légica mutével com a mesma finalidade de se autodestruir junto com
o objetivo. Desse modo, mesmo ndo sendo um estado, ele ameaga a estrutura do sistema
internacional. Nesse ponto, podemos identificar um afastamento da teoria apresentada
por Gilpin, porém o efeito de instabilidade é semelhante.

O ato terrorista do 11 de setembro mesmo sem atuar em nome de um ou mais Estados,
se enquadrou na auséncia da variagdo do diferencial de poder e desafiou a hegemonia
vigente, redundando na “guerra de manutengdo da ordem” ou na “guerra ao
terrorismo” desencadeada pelo Presidente George W. Bush.
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Sintetizando o que trabalhamos até aqui podemos presumir que o sistema internacional
estd instavel por duas fortes razdes. Primeiramente, devido a variacao do diferencial de
poder em relacdo a China e, em segundo lugar, motivado pelo desafio do terrorismo
transnacional. Em outras palavras, o poder hegemonico esté vislumbrando o
crescimento de um pais que pode desafid-lo nos seus interesses vitais e,
simultaneamente, foi e continua sendo desafiado por um tipo de organizagdo nao estatal
que utiliza uma légica e racionalidade diferente dos padrdes ocidentais.

A estratégia norte-americana

Como estratégias publicadas pelo governo do Presidente Bush a partir do 11 de
setembro podemos citar a “National Strategy for Homeland Security” (NSHS) e a
“National Security Strategy of the United States of America” (NSS), rleospectivamente,
publicadas em julho de 2002 e a de margo de 2006 que estd em vigor.

A NSHS apresenta os trés objetivos estratégicos dos Estados Unidos para maximizar a
seguranga do estado norte-americano. Sdo eles:

[] Prevenir ataques terroristas dentro dos Estados Unidos;
[1 Reduzir a vulnerabilidade norte-americana ao terrorismo; e

[] Minimizar os danos e sua recuperagdo apds um ataque.

Podemos apontar duas iniciativas, por serem pertinentes a este trabalho, retiradas da
“Critical Mission Area” denominada Seguranca de Fronteira e Transporte. ~ Sdo elas: a
criagdo de “smart borders” e a de melhorar a seguranca no transporte maritimo de
contéineres.

Finalmente, devemos considerar os fundamentos da “Homeland Security” que sao: lei,
ciéncia e tecnologia (C&T), compartilhamento de informagdes e sistemas, e cooperagao
internacional. =~ No campo de C&T, vamos observar que isso é um fator de for¢a que os
estadunidenses nao estdo dispostos a cooperar. Ao contrario, o quarto fundamento -
cooperagdo internacional - estd a parte dos outros trés fundamentos. Nesse ponto, a falta
de cooperagio internacional é impostfl pelo governo norte-americano as universidades
por meio do “Technology Alert List”.

Tendo abordado a estratégia principal, ou seja, a NSHS, todas as outras estratégias e
agoes sao dela decorrentes, inclusive a NSS. Podemos também avaliar a consisténcia da
NSHS ao verificarmos que nao foi alterada desde a sua publicacio, diferentemente da
NSS que teve as versdes de setembro de 2002 e margo de 2006.

Comando Sul dos Estados Unidos

Esta andlise terd por base a palestra proferida pelo Contra-almirante James W.
Stevenson, Comandante da For¢a Naval do Comando Sul.”~ Abordaremos pontos
julgados de importancia de modo a estarmos conscientes do tipo de cooperagio - ja
vimos anteriormente um primeiro aspecto -, e seus impactos para os interesses do
Estado brasileiro.
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O texto apresenta a proposta do Comandante de Opera¢des Navais para a Marinha dos
Estados Unidos e tece comentarios “sobre as capacidades que a Marinha do Brasil possa
vir a considerar” nos proximos 20 a 25 anos.  Nas palavras do Almirante Michael G.
Mullen “a cooperagdo é fundamental, porque nio existe um unico pais que seja capaz de
sozinho fazer o que tem que ser feito”, ressaltando que “precisamos trabalhar em um
ambiente combinado”, e nds completamos que, logicamente, para a seguranga dos
Estados Unidos e para a redugdo da instabilidade no sistema internacional.

Dois pontos sdo realcados pelo Contra-almirante James Stevenson quanto a necessidade
da Marinha dos Estados Unidos “continuar a ser a for¢a preponderante nos mares
abertos” e “aumentar a capacidade de operar nas dguas verdes”... “e nas dguas marrons”.
Assim, desejam aproveitar “a capacidade das na¢des parceiras de desenvolverem uma
relacdo de trabalho e a capacidade de se comunicarem e de operarem seja em alto-mar,
seja em terra”. Com essa “cooperagao nos diferentes cendrios mundiais” podem reduzir
a sua infra-estrutura de apoio das frotas norte-americanas e “manter um dominio
maritimo global”.

Concluindo parcialmente, podemos dizer que, desse modo, a Marinha dos Estados
Unidos atende duas iniciativas ao expandir as fronteiras e ter condi¢oes de melhorar a
seguranca no transporte maritimo de contéineres, dentro do fundamento de cooperagao
internacional estabelecido pela NSHS. Com isso, contribui para a reduc¢do da
vulnerabilidade dos Estados Unidos. Tudo isso pode ser sintetizado pela afirmagdo do
Contra-almirante Stevenson quando em sua palestra diz: “Gostariamos de dispor de um
cendrio de cooperagdo entre as marinhas do mundo, para garantir a seguranca de
determinadas regides.” Mais uma vez complementamos dizendo que essas regides sdo as
de interesse dos Estados Unidos.

Uma vez atendido o objetivo estratégico “reducao da vulnerabilidade”, o
Contra-almirante Stevenson passa para outro objetivo, a “ameaca terrorista” e a sua
campanha “a guerra global contra o terrorismo”. Para enfrentar o terrorismo a proposta
é compartilhar o “dominio global” dos Estados Unidos no mar de forma regionalizada.
Em outras palavras, os Estados Unidos que ja sdo capazes de operar em “dguas \ierdes” e
conquistam as “dguas marrons” de outros Estados gragas as parcerias regionais. = Por
outro viés, poderiamos dizer que o Comando Sul aceita a parceria de outras marinhas
nas “dguas verdes” que, por sua vez, admitiriam a coopera¢do norte-americana nas suas

«z »

aguas marrons .

Para tal cooperacdo é preciso fomentar a confianga e a interoperabilidade, segundo o
mesmo documento que continua dizendo: “queremos aumentar a capacidade dos nossos
parceiros, a capacidade da sua marinha...”.

Quanto a interoperabilidade, n6s entendemos que ela poderd vir a ser interessante desde
que a MB venha a receber equipamentos com tecnologia de ponta, associado a bons
financiamentos. Se por um lado essa op¢do ndo incentive a inddstria nacional e,
principalmente, a nossa C&T em inovag¢des na drea de defesa, por outro lado permitira
um melhor aparelhamento com conseqiiéncias benéficas no aprestamento da Marinha
do Brasil no curto prazo.
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Quanto a confianga, parafraseando Vinicius de Moraes, “ela serd eterna enquanto dure”,
pois, ndo podemos nos esquecer que, no momento que nao haja mais interesse por parte
dos Estados Unidos, este poderle'%g impor ao Estado brasileiro a redugao do or¢amento
militar como o fez no passado.

Podemos finalizar o pensamento do Contra-almirante Stevenson com suas proprias
palavras quando consideram importante a Marinha do Brasil “manter a seguranca
maritima dentro do seu pais, no mar territorial e na ZEE. E para isso que as marinhas
servem”. Nesse ponto, ele inclui pelo menos as bacias do Paraguai/Parand e a do
Amazonas, pois elas estao “dentro do pais”.

A Constituicdo de 1988 e a Politica de Defesa Nacional

De acordo com a Constitui¢ao Brasileira, as Relagdes Internacionais sao regidas por dez
principios: I - independéncia nacional; II - prevaléncia dos direitos humanos; I1I -
autodeterminagao dos povos; IV - ndo-intervengao; V - igualdade entre os Estados; VI -
defesa da paz; VII - solugdo pacifica dos conflitos; VIII - reptidio ao terrorismo e ao
racismo; IX - cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade; e X -
concessao de asilo politico.

Como podemos observar o terrorismo estd em um mesmo nivel do principio da
cooperagdo. Porém, diferentemente da proposta da NSHS cuja cooperagao tem por
objetivo a seguranca nacional estadunidense, a proposta brasileira é colocada no sentido
do progresso da humanidade. Essa diferenca é facilmente compreendida quando da
ultima visita do Presidente dos Estados Unidos ao Brasil em mar¢o de 2007.~ O quadro
abaixo sintetiza as diferengas:

FIGURA 2
Tecnologia Posigao dos Estados Unidos
Nas universidades dos Estados| Assunto de seguranca nacional (Lista de Alerta de
Unidos Tecnologia)
Brasileira do etanol Ter acesso a tecnologia brasileira.

No campo da Politica de Defesa Nacional (PDN) o terrorismo merece destaque, como
ndo poderia deixar de ser, no subitem 2.6:

Atualmente, atores ndo-estatais, novas ameagas e a contraposicao entre o nacionalismo e
transnacionalismo permeiam as relagdes internacionais e os arranjos de seguranga dos
Estados. Os delitos transnacionais de natureza variada e o terrorismo internacional sao
uma ameaga a paz, a seguranca e a ordem democratica, normalmente, enfrentadas com
os instrumentos de inteligéncia e de seguranca dos Estados.

Mais adiante, a PDN define as dreas de interesse do Brasil que sdo o subcontinente da
América do Sul ¢ Opaises lindeiros da Africa, onde o Pais procura “aprofundar seus lagos
de cooperacao”.
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O subitem 3.3 apresenta a preocupag¢ao com processos que contribuem para reduzir a
possibilidade de conflitos no entorno estratégico. Sao eles:

“... o fortalecimento do processo de integragdo, ...; o estreito relacionamento entre os
paises amazonicos, ...; a intensificacdo da cooperagdo e do comércio com paises
africanos, facilitada pelos lagos étnicos e culturais; e a consolidagdo da Zona de Paz e de
Cooperacdo do Atlantico Sul”.

Mais uma vez surge o termo cooperagao com o propdsito de se atingir a paz e ndo com a
finalidade de aumentarmos o nosso poder militar. Desse modo, sao priorizados o
“processo de desenvolvimento integrado e harmoénico da Amégilca do Sul, o que se
estende, naturalmente, a drea de defesa e seguranca regionais”.

Pode-se observar que o Brasil ndo estd preocupado com a hegemonia, mas sim em “uma
ordem internacional baseada na democracia, no multilateralismo, na cooperagio, na
pros~cri§%(2) de armas quimicas, bioldgicas e nucleares e na busca da paz entre as

nagoes”.

Finalmente, o subitem 4.8 da PDN apresenta:

O Brasil considera que o terrorismo constitui risco a paz e a seguranca mundiais.
Condena enfaticamente suas a¢des e apodia as resolu¢des emanadas pela ONU,
reconhecendo a necessidade de que as nagoes trabalhem em conjunto no sentido de
prevenir e combater as ameagas terroristas.

E dentro dessa concep¢ao que a MB, por meio da Diretoria de Portos e Costa, coopera
como Autoridade Maritima na formulagdo de iniciativas vinculadas ao Cédigo
Internacional para a Seguranca dos Navios e das Instalagdes Portudrias (ISPS Code).
um tipo de cooperagio que surgiu apds o 11 de setembro, do qual participam os paises
signatdrios da Organizagao Maritima Internacional.

23E

Sumariando, o Estado brasileiro busca o caminho da paz para a sua seguranga por mais
utépico que isso venha a parecer. Admite a possibilidade de existirem ameagas, porém
considera que elas tenham baixa probabilidade de causarem danos ao territério e ao
povo brasileiro e com a proscrigao das armas quimicas, bioldgicas e nucleares espera
reduzir a sua inseguranca.

CONCLUSAO

Inicialmente, podemos apontar as diferengas das duas concepg¢des de seguranca. Para o
Estado norte-americano, a sua seguranca depende do seu poder no campo militar e
tecnoldgico que o colocaram hegemonicos. A intengdo do Estados Unidos é aumentar
cada vez mais esse poder hegemonico, ante a possibilidade de ocorrerem desafios no
sistema internacional. Quanto ao Estado brasileiro, a sua seguranca se ap6ia na crenga
da paz entre os povos e num tipo de cooperag¢do, em muito diferente da proposta
estadunidense. O caso da tecnologia franqueada pelos irmaos do sul e bloqueada pelos
parceiros do norte exemplifica os diferentes pontos de vista.
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Como ponto convergente, o terrorismo é uma ameaga a paz e ao sistema internacional.
Para combaté-lo os Estados Unidos estdo procurando parcerias para aumentar as suas
fronteiras e, logicamente, o seu campo de atuagdo, estando dispostos a adentrar nas
dguas verdes e marrons dos parceiros com o consentimento desses. Caso ndo encontre
parceiros e tenham que invadir um estado em nome da seguranca dos Estados Unidos,
eles o far%), gastando bilhdes de dolares. O Iraque e o Afeganistao sdo bons exemplos
recentes.

A parceria entre a Marinha do Brasil e o Comando Sul dos Estados Unidos nas dguas
verdes ou marrons para a preven¢io e o combate ao terrorismo nao sio de interesse do
Estado brasileiro, por acarretar uma forma de intervengao. Isso contraria um dos
principios das rela¢des internacionais da Constitui¢ao do Brasil. A MB devera enfrentar
qualquer ameaga terrorista que, uma vez identificada, esteja em sua drea de jurisdigao
com o propdsito de cooperar para a paz e seguranga internacionais, o que ja é feito em
cumprimento ao “ISPS Code”, estando ai incluida a prépria seguranca dos Estados
Unidos. Poder4, ainda, integrar as comunicagdes dos meios navais que estao sendo
empregadas nessas missdes com os do Comando Sul dos Estados Unidos. Esse tipo de
interoperabilidade pode vir a ser vital para o sucesso de uma operag¢do militar diante do
terrorismo internacional.

No curto prazo, a interoperabilidade e o aumento da capacidade da MB sdo fatores que
atendem os interesses de defesa para inimigos comuns aos dois paises. Entretanto, no
caso brasileiro, essa interoperabilidade ndo pode ser dissociada da industria de defesa
nacional, assim como, ndo deve prejudicar os desenvolvimentos e as inovagdes nessa
area estratégica do Estado brasileiro.

Finalizando, os navios norte-americanos que venham a participar da cooperag¢do, na
forma de entendimento da sociedade brasileira, ndo deverao transportar armas
quimicas, bioldgicas ou nucleares, pois elas certamente sao inadequadas a ameaca
terrorista podendo se tornar sim uma ameaca aos interesses do Estado brasileiro na
consolidacdo da Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul.
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Para uma estratégia maritima

Contra-almirante Miguel Angel Troitifio, Armada Argentina (Reserva)

uando revemos nossas origens, nosso nascimento como nagao, N0ssos primeiros

anos de vida e a partir deles viajamos pelo tempo até o presente, surgem
claramente conjuntos de interesses nacionais que devem ser compatibilizados com a vida
e a existéncia do povo argentino.

Os conjuntos de interesses que se organizam em sequéncia acompanham o crescimento
da nossa nagao.

Os interesses nacionais contidos nesses conjuntos originaram as politicas publicas que
forneceram, junto com as circunstancias que governam a vida entre as diferentes nag¢oes
do globo, os fundamentos da estratégia maritima da nagdo. Embora em todos os estdgios
de sua vida como nagdo tenha existido a necessidade de desenvolver uma estratégia
maritima, na medida em que fomos crescendo, essa estratégia passou a ser cada vez mais
importante.

O nascimento como pais

Durante o periodo de gestagdo da Nagdo, podemos dizer que a Argentina, diferente da
maioria dos estados da América do Sul, ndo teve sua origem no mar. Ao contrario, a
Argentina nasceu da necessidade dos espanhdis que se encontravam no Vice-Reinado do
Peru e na Capitania do Chile de levar suas riquezas com seguranga para a Espanha. Eles
consideravam que o melhor a fazer era atravessar a imensa planicie desde antes dos
Andes até o Rio da Prata, lugar de embarque para a Europa, ao invés de tentar navegar as
perigosas rotas maritimas pelo sul do continente.
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O comércio impulsionava esse movimento, e a necessidade de sua seguranga promovia o
desenvolvimento da estratégia maritima. Era necessario salvaguardar o trafego maritimo
do Rio da Prata ao porto de destino na patria mae.

Desde o comego, essa situagdo transformou o Rio da Prata em um grande ponto
estratégico, para o qual convergiriam as principais esquadras daqueles tempos.

Até 1799, alguns anos antes do nascimento de nossa na¢ao, Manuel Belgrano, um
advogado que mais tarde se tornaria um general, incentivava a cria¢ao da Escola
Nacional de Ndutica, “porque nenhuma nagao é livre se ndo tiver assegurado o seu
comércio exterior.” Depois do nascimento da nagdo, ilustres patriotas, como Francisco
de Gurruchaga, colocariam toda a sua fortuna a servico de uma nova Marinha, e Juan
Larrea tranformaria o seu fervor pelo poder maritimo em fator determinante do futuro
naval.

Quando nosso pais nasceu em 1810, nossos fundadores tiveram que resolver dois
grandes problemas que requeriam aten¢ao imediata. Primeiro, os eventos desencadeados
em 25 de Maio, em Buenos Aires, foram replicados em outras cidades ao longo dos
caminhos que uniam o Alto Peru (atualmente o planalto boliviano) e a Capitania do
Chile ao porto do Rio da Prata. O sonho realizado em Buenos Aires tinha que se
estender as outras cidades. O segundo problema consistia em como essa nova nagao iria
se relacionar com o resto do mundo para ser aceita e até mesmo ajudada ao fazer o quer
era necessario para assegurar sua sobrevivéncia.

A maior ameaga a esses propdsitos era, obviamente, proveniente do mar e a sua
materializa¢do estava, precisamente, neste ponto estratégico que era a boca do Rio da
Prata. O General José Francisco de San Martin considerava que uma boa estratégia naval
proporcionaria a melhor protegdo a sua retaguarda, contribuindo assim para seus
esforcos de libertacdo na América. Assim, ele valorizou o combate naval de Montevidéu,
reconhecendo-o como o melhor apoio para sua campanha libertadora.

Outro patriota, Juan Manuel de Pueyrredén, que servia no governo, reconheceu— assim
como o General San Martin—a significativa contribuicdo para a forma¢io da Nac¢io as
acdes navais no estudrio do Rio da Prata e seus arredores.

Desenvolvimentos a partir de 1880

Com a organizag¢do nacional e a lei fundamental ja em vigor—a Constitui¢ao de
1853/60—a geragao desta época enfrentou trés grandes problemas envolvendo cada um
deles, os interesses nacionais daqueles tempos.

Era necessdrio integrar as provincias que foram incorporadas a nagdo argentina. Para
esse fim, Juan Bautista Alberdi, um dos autores de nossa Constitui¢do, sugeriu ao entao
presidente Nicolas Avellaneda “educar” os argentinos para que eles soubessem como
produzir riqueza extraida da terra. Foi assim que nasceu o “celeiro do mundo” na
metade norte do pais.
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Além disso, a metade sul do pais, a Patagbnia, era para ser unida ao patrimoénio nacional.
O governo nacional, cumprindo com a resolu¢ao do Congresso Nacional, empreendeu a
chamada “Campanha do Deserto” e incorporou efetivamente os territérios do sul a
soberania argentina.

Por fim, nossa nagao teve que desenvolver um relacionamento com um mundo em
transformacdo que reconhecia o Reino Unido como a poténcia dominante. Com o apoio
desta poténcia, deu-se inicio a atividade comercial com outros paises e, em poucos anos,
a transformacao foi tdo espetacular que a Argentina se tornou uma das primeiras e mais
promissoras nagoes.

A estratégia maritima nos obrigava a abandonar as costas, acompanhar o comércio e
exercer totalmente a soberania nacional. Assim, o comodoro Luis Py posicionou-se ao
sul com a primeira esquadra em 1878, iniciando assim a transformagao da esquadra
costeira em ocednica. Nessa mesma época, o comandante Luis Piedra Buena mostrou ao
mundo nossas aptidoes navais e a corveta Uruguay finca definitivamente o pavilhdo
argentino na Antdrtica.

Hoje

A historia se revelou diferente nos anos seguintes. O mundo mudou em 1930, mas os
argentinos ndo se conscientizaram totalmente dessas mudangas. O governo nacional
continuou seguindo a politica anterior sem introduzir a ela as mudangas ditadas pelos
desenvolvimentos globais. Assim, nossa na¢ao entrou lentamente em declinio, o que
continuou até os nossos dias.

Hoje estamos ingressando em um século em que as nagdes se apropriardo do mar. Os
estados ribeirinhos possuem uma enorme responsabilidade para manter sob sua
soberania o estabelecido pela lei do mar. A Argentina possui a oitava maior plataforma
continental, uma vasta e rica drea com um alto potencial para a exploracdo sustentavel
de recursos muito valiosos.

Essa é a situacdo atual, em um mundo no qual os participantes estio mais perto e se
multiplicam para todos os lugares, e no qual as tendéncias de diferentes indoles
impulsionam as nagdes a agir acertadamente e com presteza para alcancar o seu
bem-estar e desenvolvimento.

Ao contrario das geragdes que nos precederam, os argentinos de hoje possuem quatro
interesses principais:

[] Precisamos desenvolver a metade norte de nosso pais, a mesma drea que a geragao dos
anos de 1880 transformou em celeiro do mundo. Precisamos fazer isso para explorar
as suas riquezas da melhor maneira e alcance.

L1 Por outro lado, urge adequar a integragao da Patagdnia inteiramente a vida de nosso
pais, fazendo com que essa seja transformacio, além de sustentavel, atraente
mutuamente para as outras regioes argentinas.
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[] Estamos diante da tarefa de incorporar o mar, aquele que genuinamente nos pertence
e que o mundo reconhece como tal, a0 nosso patriménio nacional. Nao podemos
meramente reivindicar a sua soberania.

[) Por ultimo, é desejavel manter nossa conexdo com o mundo da melhor maneira
possivel, levando em conta que a poténcia hegemonica é os Estados Unidos; e que no
mundo existem, além deles dois pontos focais de poder —a Europa e a Asia; e que a
globalizac¢ao aproximou a todos e fez da interdependéncia uma realidade inevitavel.

A estratégia maritima mantém a exigéncia de abandonar as dguas costeiras e projetar em
profundidade para evitar que as ameagas existentes cheguem a costa e as rotas usadas
pelo nosso comércio exterior. Em outras palavras, se quisermos proteger nossa terra
hoje, temos que levar a nossa linha de compromisso a maior distancia da costa possivel.
Ao rever nossa histéria, entendemos que os momentos em que nossa Armada se
desempenhou de forma mais eficiente foram aqueles em que o projeto de nossas For¢as
era baseado na racionalidade, consistente com os objetivos de politica externa. E
importante ter presente esse aspecto, porque através de sua andlise saberemos como
buscar as solu¢des mais relevantes.

Porém, vamos analisar o “viver” e o “conviver” dos argentinos de hoje, observados
através do prisma desses quatro grandes interesses. O “desenvolvimento da metade norte
do pais, fundamentalmente a Bacia do Prata”, ou seja, uma “geoestratégia para
integracdo regional”.

O desenvolvimento do potencial da bacia mais rica no subcontinente depende de
decisdes adotadas pelos paises que a delimitam. Esse potencial é enorme e serd ainda
maior e mais sustentavel se as decisdes tomadas resultarem do raciocinio e da negociacdo
entre tais paises. A bacia do Rio da Prata ndo apresenta problemas dificeis, jd que ela
corre no mesmo sentido dos meridianos, tornando-a totalmente explordvel em
diferentes formas de acordo com cada latitude. Grande parte da riqueza argentina que é
comercializada com o mundo parte desta drea e segue duas rotas comerciais: a primeira
rota segue para a Europa ou para os Estados Unidos ao longo do Atlantico em dire¢ao
norte e costeando o Brasil ou o oeste da Africa; a segunda rota segue para o resto da
Africa, Asia ou Oceania, atravessando o Cabo da Boa Esperanga. Partindo deste ponto de
vista, a boca do Rio da Prata é um grande ponto estratégico, assim como era antes de
nascer a nossa na¢ao. Uma terceira rota vai pelo sul e atravessa os corredores bioceanicos
entre o Chile e a Argentina. Embora seja menos importante do que o ponto de vista
comercial, merece aten¢do continua. Muitas questdes derivadas desta simples descrigao
representam incentivos para estratégias particulares e operacionais.

O segundo interesse se relaciona com a integragao da Patagonia. Devido a sua
hidrografia particular (rios correndo no sentido dos paralelos), geragdes anteriores de
argentinos acreditam que os diferentes compartimentos que se formam entre os
paralelos devem fornecer diferentes recursos, considerando também a harmonia entre
eles e com o resto do pais. Isto seria facil de alcangar porque cada compartimento estd
localizado em uma latitude diferente com respeito aos demais. Assim como fizemos com
o primeiro grupo de interesses, este tltimo reflete a importincia estratégica. A Patagonia
é o territdrio que gera os argumentos mais importantes com relacao ao exercicio de
nossos direitos sobre a oitava maior plataforma continental do mundo. Os direitos sdo
dados pela terra e, neste caso, a maior parte da terra estd na Patagonia.
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A questdo abordada pela geracdo de 1880 surge novamente: a “auto-estrada maritima”
(definida como a drea maritima entre a boca do Rio da Prata e os corredores bioce4nicos
do sul) serd a melhor ferramenta para a integracao da Patagonia a nagdo. E exatamente
por esta razdo que os lideres por volta de 1880 decidiram construir bases e locais de
suporte maritimo ao sul do Rio da Prata. Devemos acentuar aquele esfor¢co em fornecer
o0 suporte necessdrio para a “exploragdo da melhor rota para a Antdrtica”; realizar as
tarefas derivadas do comércio exterior futuro em relagdo a cada um dos compartimentos
ja descritos; e apoiar a incorpora¢ao do mar em nosso patriménio nacional em
conformidade com a Convenc¢ao das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar.

O terceiro grupo de interesses é precisamente este: “incorporar o mar ao patrimoénio
nacional”.

Do ponto de vista estratégico, esse interesse é o que pode criar mais tarefas. Se formos
incorporar o mar, nao podemos fazé-lo com titulos e declaragdes. Temos que ir para o
mar e nele ficar. Neste sentido, nés, argentinos, acabamos de desenvolver nossa real
vocagdo para integrar os territérios mencionados acima ao nosso patrimonio nacional.
Conforme mencionado antes, a Argentina foi construida como uma nagao da terra e
para o mar, seguindo a mesma sequéncia ou ordem em que os interesses foram
descritos. Isso recentemente nos levou ao reconhecimento da significincia do nosso mar.

Esta que sempre foi a preocupagao dos homens do mar agora passa a interessar todo o
povo argentino. Do ponto de vista estratégico, esta situagdo demanda um urgente e sério
esforco educativo.

Por dltimo, nossa existéncia como nagao e o trabalho de nossos predecessores criaram
obrigag¢des e acordos internacionais (por exemplo, busca e salvamento no mar) que
devemos honrar e que demandam nossa presenca efetiva em locais distantes de nossas
bases navais. Esses esfor¢os envolvem o uso permanente e inevitdvel de recursos
significativos.

Nosso relacionamento com o mundo constitui nosso quarto interesse. Esse
relacionamento cada vez mais interdependente é caracterizado pela demonstracao
permanente de confiabilidade, que contém ameagas além daquelas que surgem do
relacionamento entre estados, a qual exige cooperagao crescente, que mostra tendéncias
para o geopolitico levando a integragdo regional, problemas duradouros relacionados a
adaptac¢do a economia global, no ambiente social, os movimentos migratério
descontrolados, no tecnoldgico, as estruturas transnacionais dificeis de controlar e uma
lacuna crescente entre as nagdes ricas e pobres.

A estratégia maritima deve ajudar a preservar o Atlantico Sul como uma zona pacifica e
harmoniosa. A comunicagio correta e segura entre o Atlantico Norte e o Atlantico Sul, a
conexdo através do Cabo da Boa Esperanca e dos corredores do Atlantico—Pacifico, e a
facilitagdo do movimento para a Antdrtica sdo todos aspectos que devem ser
incorporados em tal estratégia.

Para concluir, podemos afirmar que devemos:
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[) Incrementar nossa vocagao para o mar através de uma intensiva agao educativa,
apoiada pelo direito maritimo internacional e o que o Direito do Mar outorga a nossa
Nagao.

[ Desenvolver as capacidades necessédrias através, primeiramente, da construg¢io ou
aquisicdo de meios navais para conformar uma Armada capaz de ter uma presenca
efetiva pelo menos no Atlantico Sul ocidental e, em segundo, as aliangas regionais
necessdrias para salvaguardar nosso comércio exterior e o comércio internacional no
Atlantico Sul.

[] Desenvolver tecnologia prépria por meio da pesquisa e/ou da aquisi¢do de
conhecimento técnico necessdrio para posterior desenvolvimento local da mesma.

[J Continuar, aumentar e facilitar a projecdo de outros paises a Antdrtica, por meio do
apoio técnico, portudrio e logistico que tais paises possam necessitar.

L) Entender que os desenvolvimentos no dominio maritimo ndo pertencem
exclusivamente as forcas armadas, mas sdo responsabilidades conjuntas, as quais todas
as estratégias devem fazer contribui¢oes valiosas.

[) A condugdo desta estratégia deve ser centralizada no mais alto nivel governamental.

L) Os objetivos anteriormente descritos acarretam na busca de um papel a ser
desempenhado pelo nosso pais neste mundo globalizado, com o entendimento de que
tal papel nao deve ser util somente para nds, mas também atraente para um mundo
que estd buscando o desenvolvimento e o bem-estar em uma estrutura ordenada.
Nossas a¢des devem ser coerentes e duradouras.

NOTA

1. Argumento usado pelo secretario do
Consulado Real, Don Manuel Belgrano y
Gonzalez, para criar a Escola Real de Ndutica
em 1799, “a primeira Escola Naval do
Vice-Reinado”, www.escueladenautica.edu.ar.
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Perspectivas da Armada do Chile sobre uma nova estratégia
maritima dos Estados Unidos

Contra-almirante Federico Niemann Figari, Armada do Chile

Este ensaio procura definir com clareza as dreas de cooperagdo que podem ser
estabelecidas entre a Armada do Chile e a Marinha dos Estados Unidos, levando em
consideracdo as diferentes alternativas de uma nova estratégia naval dos Estados Unidos.
Iremos comegar fazendo referéncia ao fendmeno da globalizacio e a sua influéncia na
realidade contemporanea mundial. Em seguida, analisaremos os problemas derivados da
globalizagdo e como eles afetam o sistema internacional, destacando as deficiéncias das
organizagdes que se supunha que seriam resolvidas. Iremos entdo mostrar o modo como
o Chile participa em um mundo afetado pela globaliza¢ao, indicando que o faz
observando e exercitando a lei internacional como membro ativo das Nagdes Unidas e
organizagoes regionais.

Em seguida, discutiremos o fato de que um pais oceanico como o Chile somente pode
prosperar em um ambiente de estabilidade, seguranca e respeito pela lei internacional.
Nesse sentido, observaremos as similaridades entre os conceitos de “Consciéncia do
Dominio Maritimo” (Maritime Domain Awareness) dos Estados Unidos e “Mar
Presencial” do Chile, que perseguem objetivos bastante semelhantes no que diz respeito a
estratégia maritima. Iremos enfatizar o fato de que a segurang¢a maritima é da
responsabilidade de todos e que devemos, portanto, contribuir proporcionalmente e de
acordo com nossa capacidade, nossas leis e nossos interesses nacionais. Compararemos
os objetivos estratégicos dos Estados Unidos e os interesses nacionais chilenos,
determinando possiveis campos de cooperagdo.

Iremos examinar o conceito de “Marinha de mil navios”, chegando a conclusio de que é
uma maneira realista e pratica de definir uma iniciativa de cooperacdo. Identificaremos
as atividades de apoio mutuo entre as duas marinhas, tomando como exemplo o ano de
2007 e fazendo uma mengao especial sobre o apoio e as restrigdes a cooperagdo. Iremos
também comparar o ambito das missdes definidas no conceito operacional da Marinha
dos Estados Unidos com aquelas definidas pela Armada do Chile. Esta comparagao
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mostrard que ha varias oportunidades de coopera¢io. Por tltimo, examinaremos as
condi¢des que podem facilitar a cooperag@o entre as marinhas, sugerindo métodos para
alcancé-las, e depois chegaremos a algumas conclusdes.

Visdo estratégica

A globalizagdo ¢ uma realidade politica, econdmica e cultural que trouxe beneficios
enormes a humanidade, como o progresso significativo em tecnologia, comunicagdes e o
intercambio de pessoas e bens. Porém, o conceito de globalizagao é percebido
diferentemente dependendo da regido, da cultura e até mesmo do status social das
pessoas dentro de uma comunidade. Algumas culturas e paises rejeitam a globaliza¢do,
alegando que ela viola suas crencas e tradi¢des, gerando movimentos antiglobalizacao
que se converteram em um sentimento antiamericanismo e, em alguns casos, até mesmo
a rejeicao da sociedade ocidental crista como um todo.

A desigualdade nos efeitos produzidos pela globaliza¢do gera tensdo, polariza¢do e
conflitos. Além disso, junto com as vantagens, a globaliza¢do produz uma série de
aspectos negativos e tem gerado ameagas a paz e seguranca internacional, como o
terrorismo internacional, a proliferacdo de armas de destruicdo em massa, paises falidos,
imigracao ilegal, crime organizado, tréfico de drogas e de seres humanos, e a pesca ilegal.

Outro elemento crucial do mundo de hoje é a preocupacgio com os seres humanos e seus
direitos, assim como a democracia, o livre comércio e a interconectividade. Além disso,
embora o estado ainda seja o ator principal, existem também vérios outros: organismos
internacionais, organiza¢des ndo governamentais e individuos cujas opinides devem ser
levadas em conta.

As mudangas que ocorreram nas décadas passadas afetaram o sistema internacional,
expondo deficiéncias de algumas organizagdes que foram originalmente criadas para
satisfazer as necessidades de outras épocas e para resolver problemas que nio existem
mais. Ignacio Walker, ex-ministro de relagoes exteriores do Chile, descreve a situagao:

A principal fraqueza e a0 mesmo tempo o principal desafio que enfrenta a globalizagao é
a falta de instituicoes sobre as quais se deve apoiar. . . . Se ndo quisermos ser governados
pela globalizagdo, entdo temos que fazé-la governavel e isso se logra dotando-a de
instituicdes sélidas, quer dizer, regras do jogo que sejam claras, estdveis e justas.
Portanto, além de utilizar as vantagens e as oportunidades associadas ao fendmeno da
globalizagdo, temos que enfrentar o desafio e um projeto ou reprojeto de suas
institui¢des; ou seja, a necessidade de uma nova arquitetura de globalizagao.

O Chile é um pais democrético em desenvolvimento e um estado de direito, respeitador
do ordenamento juridico internacional. O Chile se envolve e relaciona com o concerto
mundial observando e exercitando a lei internacional e participando como membro
ativo das Nagoes Unidas e dos organizagdes regionais. O Chile é um promotor entusiasta
da coexisténcia pacifica mundial, regional e local, regulado por tratados internacionais,
tanto de natureza politica, econdmica, social e maritima.
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O Chile estd comprometido em promover uma reforma integral das Na¢des Unidas,
buscando adaptar essa organiza¢ao as demandas do século XXI. O Chile tem respaldado
medidas como o reconhecimento universal da democracia; o conceito de seguranca
humana que consolida uma nova visdo da seguranca internacional; o fortalecimento da
capacidade das Nagdes Unidas de reagir a violagao massiva dos direitos humanos; a
ajuda as na¢des em um estdgio posterior aos conflitos (consolida¢ao da paz); e o apoio a
operagdes de socorro no caso de desastres naturais e assisténcia humanitdria. O Chile
concorda com a necessidade de que as Na¢des Unidas participem ativamente diante de
situagdes extremas, tais como guerra civil e distarbios internos significativos, e apoia a
reforma e a modernizagdo do Conselho de Seguranga. No campo econoémico, o Chile
apoia fortemente a Organizacio N%undial do Comércio (OMC) e os esforgos para
alcangar a liberalizagao comercial.

A melhoria da seguranga internacional deve ser um esfor¢o compartilhado; os paises que
buscam ganhar influéncia e respeito devem contribuir o médximo possivel, com base na
sua capacidade nacional e possibilidades. Nao é ético pretender beneficiar-se das
condi¢des de seguranca e subsequente estabilidade sem cooperar com um compromisso
que se traduza em um aporte eficaz de participacdo e esforco, ja que isso nio seria
politicamente sustentdvel, nem moralmente aceitavel. E por essa razio que a obtengio da
paz e da estabilidade internacional deve ser um esfor¢o compartilhado que envolve
participagdo e contribui¢des econdmicas, diplomaticas e militares.

O exercicio da soberania e o controle do espago maritimo sao elementos essenciais de
um estado oceanico. Esse fato situa o Chile em um ambiente de seguranca caracterizado
pela complexidade, incerteza, surpresa e ameagas rapidamente em transformacgao e de
grande mobilidade. Nesse teatro de operagdes, o Chile decidiu buscar o desenvolvimento
com base no livre comércio. Portanto, sua prosperidade, firmemente ligada ao seu
bem-estar, depende da estabilidade, seguranca e respeito da lei internacional e os
compromissos assumidos pelo Chile com a comunidade internacional.

No mencionado 4mbito maritimo, o Chile tem participado ativamente na criagdo do
direito do mar; o pais faz parte da Conven¢ao das Na¢des Unidas para o Direito do Mar
(CNUDM) desde 1997 e considera essencial a sua observancia e fortalecimento.
Portanto, o Chile rejeita qualquer iniciativa que possa colocar em perigo os direitos
acordados depois de um significativo esforco. Acreditamos que esta convenc¢ao
construiu uma ordem legal para os mares e oceanos que facilita a comunicagao
internacional e promove o seu uso pacifico. O Chile considera de vital importancia a
protecao das dreas maritimas, dos recursos naturais e do meio ambiente marinho. O
Chile também tem lutado contra a pesca ilegal no Pacifico Sul.

O Chile desenvolveu o conceito de Mar Presencial e o incorporou na sua legislagao
nacional. A idéia é estar atento, observar e participar de atividades realizadas em alto
mar, estar preparado para defender-se contra as ameagas que podem originar no espago
comum, sem enfraquecer a CNUDM ou afetar o alto mar e as liberdades que imperam
naquelas dreas comuns, procura estar atento, observar e tomar parte nas atividades que
ali sdo levadas a cabo; mas também estéd preparado para defender-se das ameacas que
provenham dos espacos maritimos nao sujeitos a jurisdi¢ao. E por isso que se estima que
o conceito de “maritime domain awareness” (Consciéncia do Dominio Maritimo)
possui certas similaridades com o conceito de Mar Presencial.
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Estamos conscientes do fato de que a seguranc¢a maritima é uma responsabilidade
comum e que devemos contribuir de acordo com nossas capacidades. E por isso que o
Chile participa ativamente de conferéncias maritimas relacionadas a este assunto—em
particular na Organiza¢do Maritima Internacional.

O Chile também participa em uma série de organiza¢des de cooperac¢io regional
relacionada a seguranca maritima, tais como a Rede Operaaiva de Cooperacio Regional
entre as Autoridades Maritimas das Américas (ROCRAM). O Chile foi o primeiro pais
da América Latina a fazer parte do Cddigo ISPS (Cddigo Internacional de Prote¢do para
Navios e Instalagoes) e estd envolvido na APEC (Cooperagao Econdmica da Asia e
Pacifico) e em suas atividades relacionadas a seguranca maritima.

Devido a localizagao geografica do Chile e ao ativo comércio maritimo que acontece ao
longo de sua costa, a seguranca maritima é uma prioridade. E por isso que o Chile
assinou vdrios acordos internacionais, como o Coordenador do Pacifico Sul Oriental da
Organiza¢ao Hidrografica Internacional, do Controle Naval do Trifego Maritimo, e o de
Alerta de Tsunami. O Chile é também responsével por uma enorme drea (ainda maior
que seu Mar Presencial) de busca e salvamento maritimo.

Também cooperamos com a seguran¢a maritima e com a ordem no mar, controlando
nossos espagos maritimos e observando o que ocorre no Mar Presencial, evitando na
medida de nossas possibilidades as atividades ilicitas nas dreas maritimas adjacentes as
nossas costas. O Chile também exercita o poder conferido pelas leis nacionais e
internacionais, como as leis do Estado de Bandeira, Estado Costeiro e autoridade de
controle do Porto do Estado.

Concordamos com a ideia de que a seguranca maritima global é apenas uma tarefa para
as marinhas e das guardas costeiras. Nas palavras do Capitdo-de-Mar-e-Guerra Bruce
Stubbs, Guarda Costeira dos Estados Unidos, em seu trabalho “Making the 1000-ship
Navy a Reality”, “A seguranca maritima é mais do que a seguranga fisica e a dissuasdo
exercitada por navios de patrulha e aeronaves de uma esquadra global. A seguranca
maritima é alcangada combinando as atividades publicas e privadas de seguranca
maritima a uma escala global, gerando assim um esforco integrado que confronta todas
as ameagas marftimas. A seguranca maritima exige uma estreita parceria entre governos
e o setor privado para estabelecer um regime rigoroso de prevencdo para a seguranga
maritima.”

Para tanto, o Chile estd disposto a cooperar — na medida de suas possibilidades — com a
estratégia maritima dos Estados Unidos, levando em consideragao o interesse nacional,
motivagdes humanitdrias e a ordem legal internacional.

Compromissos, interesses e restricoes comuns

Objetivos estratégicos dos Estados Unidos

Os objetivos estratégicos dos Estados Unidos sao:
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[1 Proteger os Estados Unidos de um ataque direto confrontando ativamente,
antecipadamente e a distancias seguras, aqueles que nos ameacem, especialmente os
que fariam isso por meios catastroficos.

L1 Proteger o acesso estratégico e reter a liberdade de a¢do ao assegurar que as regides chave,
as linhas de comunicagio e as dreas globais comuns permanegam acessiveis a todos.

[ Fortalecer aliangas e compromissos existentes e emergentes para enfrentar os desafios
comuns.

L1 Estabelecer condicdes de seguranga f7avorciveis ao reagir a agressao ou coercdo dirigida
20s NOSSOs parceiros ou interesses.

Do descrito acima se depreende que os ultimos trés objetivos dos Estados Unidos estdo
diretamente relacionados aos interesses nacionais chilenos. Também encontramos
similaridades nas diretrizes basicas de “preservar a liberdade dos mares, facilitar e
defender o comércio, e facilitar o movimento de bens e pessoas desejdveis pelas nossas
fronteiras e a0 mesmo tempo impedir pessoas e materiais perigosos.”

E interessante notar que alguns artigos dos Estados Unidos consideram a América do Sul
uma drea de interesse “emergente”.” Nosso plano de desenvolvimento econdémico indica
que as dreas marinhas sdo essenciais. O Chile depende em grande medida das
comunicagdes maritimas (totalmente em termos de abastecimento de combustivel). Isso
somado ao crescente trifego de navios p6s-Panamax que transportam cargas perigosas
através do Cabo Horn/Estreito de Magalhaes e o esperado crescimento do trifego
maritimo entre a Asia e os pafses do Cone Sul através de portos chilenos, facilita a
compreensdo de nosso interesse nesta drea e a clara necessidade de coopera¢ao com os
Estados Unidos.

Missées da Armada do Chile e da Marinha dos Estados Unidos

Os Estados Unidos vislumbram uma série de tarefas para sua marinha para as quais a
Armada do Chile poderia contribuir por meio de nossa estratégia. Essas tarefas se
classificam em trés dreas de acdo: defesa nacional, realizada através da a¢do conjunta com
as forcas armadas chilenas; participagdo internacional, o que inclui trabalhos conjuntos e
provavelmente combinados; e tarefas relacionadas a prote¢do e a promog¢ao dos
interesses maritimos, as quais sdo desempenhadas em coordenagdo com outras
organiza¢des governamentais e sdo de importancia econémica primordial.

A interessante iniciativa de cooperagdao chamada “Marinha de mil navios” parece ser um
instrumento realista e pritico com o qual enfrentar um dos maiores desafios do mundo
globalizado, onde o sucesso depende das comunicagdes maritimas. Uma interrupgao,
mesmo que seja parcial, do transporte maritimo pode causar um problema econémico
de propor¢des inimagindveis. O Chile estd participando ativamente desta iniciativa,
através de vdrios acordos que visam uma “ordem positiva no mar”.
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Situagdo de apoio mutuo

Nossas armadas vém participando em exercicios combinados nos dltimos cinquenta
anos, e ultimamente essas atividades aumentaram significativamente. Tomemos como
exemplo o0 ano 2007 (veja a tabela abaixo): uma fragata chilena foi integrada a um grupo
expedicionario de superficie dos Estados Unidos, um submarino chileno auxiliou no
treinamento da Terceira Esquadra dos Estados Unidos durante cinco meses, e o Chile
participou dos exercicios PANAMAX, UNITAS e TEAMWORK SOUTH de 2007. Essa é uma
realidade, e embora tratem apenas de exercicios, a participa¢do chilena destaca nosso
interesse em melhorar a interoperabilidade em todas as areas, porque acreditamos
firmemente que essa seja a melhor maneira de estar o mais preparado possivel para
contribuir de maneira efetiva, e ndo simbolica, quando chegar o momento.

Operagbes navais e exercicios realizados em 2007

DATA LOCAL ATIVIDADE
26 de fevereiro | EUA A fragata Latorre se une ao Grupo Expediciondrio de
a |l dejulho Superficie da Marinha dos Estados Unidos (UNITAS

Atlantico, TWS e UNITAS Pacifico).

23 de abril a EUA Exercicio internacional BELL BUQY.
4 de maio

Junho Chile Exercicio de Treinamento de Intercdmbio Conjunto
Combinado (JCET). Exercicio de mergulho combinado e
operagdoes de terra entre mergulhadores téticos chilenos e
dos Estados Unidos.

Il a24 de junho Chile CENTAURO (SOUTHERN EXCHANGE), fase Chile.
Intercdmbio entre Fuzileiros Navais do Chile e dos Estados
Unidos.

16 a 29 de junho| Equador | UNITAS Pacific 2007, exercicio internacional com as
unidades dos Estados Unidos.

|° de agostoa | EUA Simpson participa em apoio ao treinamento do grupo de

20 de dezembro batalha da Marinha dos Estados Unidos, em San Diego,
Califémia.

27 de agosto a | Panamd | PANAMAX 2007, exercicio multinacional para a protecao

7 de setembro do Canal do Panamd com unidades dos Estados Unidos e
quinze outros paises.

I3a23de EUA CENTAURO (SOUTHERN EXCHANGE), fase Estados

novembro Unidos. Intercdmbio entre Fuzileiros Navais do Chile e dos

Estados Unidos.

Outras atividades continuas de apoio

Igualmente importantes sdo os crescentes esfor¢os de interacdo com outras agéncias,
como a Guarda Costeira dos Estados Unidos e a Dire¢do Geral de Territério Maritimo
(DGTM) do Chile para compartilhar atividades de curto prazo, como a incorporac¢io de
oficiais e pragas a bordo de navios da Guarda Costeira dos Estados Unidos, um projeto
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derivado do Comité Naval Operacional (ONC) Estados Unidos-Chile; visitas chilenas
realizadas a bases da Guarda Costeira dos Estados Unidos; intercambio de experiéncias
navais em conferéncias formais, como o ONC; exercicios multinacionais como
PANAMAX; e treinamento para oficiais na estagdo da Guarda Costeira dos Estados
Unidos em Georgetown, Carolina do Sul.

Restricoes

Um enfoque realista do problema que estamos analisando refletird o fato de que os
interesses nacionais do Chile e dos Estados Unidos sdo de diferente magnitude. Isso leva
a distintas motivagdes para o uso da for¢a. A Politica de Defensa chilena aceita o uso
coercitivo de forcas para autodefesa e outras agdes respaldadas por resolu¢des da ONU.

Por outro lado, apesar da lentiddao dos esfor¢os da ONU para estabelecer normas
adequadas, e do fato de que os “acordos bilaterais” podem ser mais expeditos, é
preferivel que nossos lideres politicos eleitos democraticamente, e a sociedade civil em
geral, desenvolvam uma cooperag¢do naval com os Estados Unidos dentro do marco da
CNUDM e da Organizagao Maritima Internacional.

Contribuicbes potenciais da Armada do Chile

Areas de misséo conforme definidas pela Marinha dos Estados Unidos

As dreas de missdo definidas no Conceito de Opera¢des da Marinha dos Estados
Unidos ~ sdo as seguintes:

[ Presenca naval em posigoes adiantadas
[J Resposta a crises

[] Projecao de poder

[1 Operagdes de seguranca maritima

[0 Controle de Area Maritima

[] Dissuasao

[1 Cooperag¢do com a seguranca

[ Operagdes civis-militares

[] Contraterrorismo

[J Contrainsurgéncia

[1 Antiproliferacdo de armas de destrui¢do em massa
[ Defesa antiaérea e antimissil

[] Operagdes de inteligéncia.



54 PERSPECTIVAS SOBRE ESTRATEGIA MARITIMA

Se compararmos essas treze dreas de missao com as dreas de a¢do definidas pela Armada
do Chile, depreendemos que existe o compromisso ou a vontade para a cooperagao nas
seguintes:

[] Presenga naval

[] Resposta a crises

[] Projecao de poder

[ Operagdes de seguranga maritima
[0 Controle de Area Maritima

[) Dissuasao

[ Cooperagdo com a seguranga

[ Operagoes civis-militares

[ Operagoes de Inteligéncia

[ Contraterrorismo

[ Contra-insurgéncia

Em termos gerais, essas oportunidades surgem nao somente das dreas de missdo comuns
a ambas as estratégias sendo também da decisdo de participar de maneira cooperativa
sob o mandato das Nagdes Unidas e da autodeterminacao de fazé-lo.

O contraterrorismo merece um comentdrio especial. De acordo com a politica nacional,
a Armada do Chile pode participar de atividades de contraterrorismo somente em dguas
locais por meio da Autoridade Maritima Nacional, que ¢ exercida pela Direcao Geral do
Territério Maritimo e Marinha Mercante. ~ Neste caso, 0 compromisso para
desenvolver esta fungao surge, dentre outros aspectos, do estipulado no Cédigo
Internacional para a Prote¢do de Navios e Instalagdes Portudrias (ISPS), ratificado pelo
nosso pais. A participagao da Armada do Chile somente pode participar nas operagoes
de contrainsurgéncia com o propdsito de neutralizar a insurgéncia por meio de uma
“operagdo de imposi¢do da paz” sob o mandato das Nag¢des Unidas.

Outras

O Chile ofereceu as Na¢des Unidas uma série de recursos reservados ao término de
catorze dias para realizar operagdes sob o comando das Nagdes Unidas, incluindo:

[ Uma fragata com helicéptero

[1 Uma companhia de Fuzileiros Navais chilenos
[ Uma se¢do de apoio logistico

[ Um elemento de comando

[] Uma se¢do de policia militar

[1 Uma equipe de engenheiros de combate

[ Um oficial de relagdes publicas
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[] Oficiais administrativos e observadores militares.

O Chile tem a capacidade de oferecer também outros ativos navais, dependendo de sua
disponibilidade e aprovagdo a autoridade de comando nacional e do Congresso do Chile.
Juntamente com as atividades maritimas realizadas em territério internacional, a
Armada do Chile estd levando a cabo uma série de tarefas dentro de seu territério
nacional, efetuando operagdes que também beneficiam a comunidade internacional na
drea de seguranc¢a maritima. Ha um certo nivel de cooperagdo na édrea de logistica. Um
memorando de entendimento que estd em vigor hd muito tempo permite o apoio mutuo
para o reabastecimento de combustivel.

Condicdes para a participagdo: interoperabilidade

Um dos principios fundamentais da Marinha dos Estados Unidos ¢ a interoperabilidade.
A capacidade de operar com outros ¢ uma condi¢do bdsica para alcangar a cooperagao
efetiva. Os participantes sdo responsaveis por desenvolver um conhecimento mituo e
procedimentos comuns, refor¢cando a confianga, treinando unidades e compartilhando
informacdes, bens e servicos em tempo real, para poder unir esforcos e assim atender
interesses comuns.

A Armada do Chile e a Marinha dos Estados Unidos fizeram avangos nesse aspecto. Esta
tltima fez contribuigoes significativas, mas este apoio tem que ser permanente. E
também importante ter em mente que, embora estejamos desenvolvendo a
interoperabilidade entre as marinhas, para alcangar a cooperagio efetiva, esta
interoperabilidade deve ser construida junto a outras entidades, tais como as agéncias de
cumprimento das leis internas (por exemplo, a alfindega e as policiais).

Condigdes para participagdo: métodos

O Conceito de Operagdes Navais de 2006 da Marinha dos Estados Unidos é um anexo que
descreve os métodos de organizacdo, treinamento, equipamento, implementagio e
operagdes. Dois aspectos principais do anexo sdo as operagdes em redes globalizadas e a
aquisi¢do da capacidade para formar parcerias.

Operacgoes nas redes globalizadas. Um dos aspectos da interoperabilidade, naquele em que
os desenvolvimentos tecnoldgicos apresentam uma situa¢do constantemente em
mudanga, é a conectividade, definida como a capacidade para conectar sistemas de
gestdo de informagdes para poder funcionar em uma rede global e manter uma visao
operacional comum. A conectividade é um aspecto muito sensivel, que inclui o acesso a
uma base de dados altamente protegida, um sine qua non.

A nivel tdtico, a aquisicao por parte da Armada do Chile de novas unidades com
equipamentos da OTAN, e a disposi¢do da Marinha dos Estados Unidos em respaldar as
necessidades das operagdes combinadas, contribuem para um algo nivel de
conectividade entre as duas marinhas. Essa conectividade foi testada com sucesso
durante RIMPAC e outras operagdes navais bilaterais.
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Construgdo da capacidade para fazer parcerias. O treinamento comum é um aspecto
chave no desenvolvimento da interoperabilidade. Nesse sentido, a interagao entre as
marinhas ao nivel tatico foi melhorando constantemente. Tal interagdo comegou com os
exercicios UNITAS, seguidos de BELL BUOY, TEAMWORK NORTH/SOUTH e RIMPAC
entre outros, ajudando a Armada do Chile melhorar sua interoperabilidade.

Os intercambios ao nivel operacional foram menos significativos. Hd oficiais chilenos
destacados nas esquadras do Pacifico e do Atlantico, assim como no Comando Sul dos
Estados Unidos, porém nao é possivel comparar esse nivel de intera¢do com o nivel
tatico descrito anteriormente. Porém, hd oportunidades para melhorar na drea de
recursos humanos e outras, tais como compartilhamento de imagem maritima de zonas
de interesse comum.

Outro elemento importante para alcangar uma contribuicdo efetiva para a seguranga
global é uma estrutura de resposta rdpida. A Armada do Chile, além dos esforcos
realizados para melhorar e completar a sua rede de informacgoes, esta respondendo a este
desafio em duas dreas:

[} Comprometendo-se com as Na¢des Unidas a manter suas forcas em um alto nivel de
prontiddo para uma resposta rdpida, de acordo com as regras daquela organizagao.

[] Mediante o desenvolvimento de meios capazes de reagir oportunamente aos desafios
que possam aparecer em suas dguas jurisdicionais.

Consideragoes finais

A Armada do Chile estd consciente do fato de que vivemos em um mundo em
transformagio e que o Chile ndo pode evitar novas situacdes e os efeitos que as mesmas
podem provocar. Essas mudangas criaram novos desafios que devem ser confrontados.

A prosperidade do Chile se baseia no livre comércio. Agora que o pais estd aberto ao
mundo, ele somente pode crescer em um ambiente de estabilidade, seguranca e respeito
as leis internacionais e acordos com os membros da comunidade internacional. A
protecao deste ambiente é vital para a seguranca e o progresso do Chile. E por isso que o
Chile precisa cooperar. O isolamento nao é uma op¢ao; ao contrario, a histéria exige que
o Chile participe ativamente do cendrio internacional, contribuindo para governar a
globalizacdo e a desenvolver nossa regido.

Cada estado membro da comunidade internacional é responsavel pela seguranca
internacional. Isso é especialmente verdade para os paises que buscam obter influéncia e
respeito; eles tém que contribuir o médximo possivel, de acordo com suas capacidades.
Seria politicamente incorreto e moralmente inescrupuloso tirar proveito dos beneficios
outorgados pela seguranga e estabilidade sem aportar o compromisso e a participagao
efetiva, necessdrias para manté-las.

Devido a isso, a Armada do Chile esta pronta para contribuir com o avanco dos
interesses regionais e globais. Essa contribui¢do deriva da necessidade de defender os
interesses nacionais, motivacionais humanitérios e o respaldo a sistemas internacionais
regionais e multilaterais.
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Um ponto de vista brasileiro das
iniciativas maritimas dos Estados Unidos

Capitao-de-Mar-e-Guerra Antonio Carlos Teixeira Martins, Marinha do Brasil (Reserva)

mar é o caminho por onde circulam cerca de 90 por cento do comércio

internacional, atividade bésica para a expansio e estabilidade econdmicas das
nagdes. Dele se extrai considerdvel parcela da produ¢ao mundial de petréleo e gds, além
de, ndo nos dias de hoje, por nao ser, ainda, economicamente exploravel, ser fonte
expressiva de recursos minerais, existentes em grande quantidade em seu solo e subsolo.
A exploragdo de seu recurso renovavel, a pesca, ¢ outro fator de grande importancia para
a economia de um sem nimero de nagdes.

Todo esse rico patrimonio permanece em relativo estado de seguranga, apenas
quebrado, aqui e ali, por raras e ndo muito importantes agdes terroristas e pela acao
criminosa dos piratas.

Entretanto, boa parte dos lideres mundiais considera que, pela importincia que
representa para as nagoes e pela grande dificuldade em se manter sobre ele controle
absoluto, o mar, em curto espago de tempo, serd alvo de grande nimero de ameagas a
sua seguranga, representadas pela pirataria, trafico de drogas, trafico humano e
escravidao, exploragdo da zona econdmica exclusiva, interrup¢ao do comércio,
movimentacao de armas, crime organizado, ataques ambientais, extremismos politicos e
religiosos e terrorismo.

Os fatos anteriormente apresentados, além de outros que surgirdo no desenvolvimento
deste trabalho, foram determinantes para que grande ntimero de nagdes, capitaneadas
pelos Estados Unidos, poténcia hegemoénica mundial, iniciassem estudos para a atuagdo
integrada de todos, em a¢des que garantam a seguranc¢a maritima mundial.

Este trabalho tem como propdsito analisar essas agoes, em especial a que diz respeito a
uma nova estratégia maritima a ser implementada pelos Estados Unidos.
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UMA NOVA ESTRATEGIA PARA OS ESTADOS UNIDOS

O cendrio estratégico

Em palestra que teve como tema o planejamento estratégico da Marinha dos Estados
Unidos, o Contra-almirante Charles W. Martoglio, diretor da Divisao de Politica e
Estratégia daquela marinha, apresentou, segundo a visio da Marinha dos Estados
Unidos, os principais pontos do cendrio estratégico americano. Sao eles: a guerra global
ao terrorismo, a guerra irregular, a seguranca da patria e a defesa da pétria, as ameacas
tradicionais ainda existentes, isto ¢, as poténcias regionais com consideravel capacidade
convencional e nuclear, a guerra irrestrita com armas de destruigdo em massa e os
sistemas geradores de desordem de alta tecnologia.

Essa visdo considera que a seguranga da patria ¢ a primeira prioridade da na¢do e que a
primeira linha de defesa do pais estd localizada no exterior, e que ali, em suas origens, e
com a participagdo efetiva dos paises aliados, devem ser contidas as ameagas ao territorio
norte-americano.

Para o Contra-almirante Martoglio, os objetivos estratégicos americanos sdo os de
defender o pais de ataques diretos, assegurar o acesso estratégico e garantir a liberdade
de agdo global, fortalecer parcerias e aliangas e estabelecer condigdes de seguranca
favoraveis.

Para a consecugdo de tais objetivos, as vulnerabilidades, a seguir apresentadas, devem ser
eliminadas ou, pelo menos, substancialmente reduzidas: a capacidade norte-americana
de enfrentar desafios na seguranca global ¢ insuficiente; que aliados e parceiros podem
decidir ndo agir integradamente ou podem perder a capacidade de assim atuar; que
muitas nagoes ressentem-se da predominéncia americana na solu¢ao dos problemas
mundiais e contestam sua maneira de atuar e, finalmente, que os Estados Unidos e seus
aliados serdo os principais alvos de ataques terroristas.

O Contra-almirante Martaglio tratou dos pontos por ele considerados como principais
na estratégia nacional para a obten¢do da seguranga maritima e que sao os de ser uma
alta prioridade nacional promover a liberdade dos mares, o acesso aos portos, o direito
dos navios de navegarem livremente em dguas internacionais e o transito e a passagem
inocentes.

Ele apresentou, ao final de sua exposi¢do, um diagrama de parcerias e coalizdes, a partir
do qual seria conseguida a desejada integracio entre as nagdes visando o estabelecimento
e manutencdo da seguranca maritima.
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FIGURA |
Oportunidades de parceria na coalizdo
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Outro diagrama representou a “rede global”. A estrutura apresentada estava dividida em
trés partes. Na primeira, a base, estdo os portos, as dguas territoriais, a zona econdmica
exclusiva e as linhas limitrofes. Este nivel diz respeito ds na¢des individualmente. Na
parte intermedidria estdo os estreitos internacionais, as aguas regionais, as linhas
limitrofes e as d4guas arquipeldgicas. Este nivel estd diretamente ligado as iniciativas de
seguranca regional e baseia-se em associacdes regionais como a Coordenacio da Area
Maritima do Atlantico Sul (CAMAS). Com a participa¢do do Brasil, Paraguai, Uruguai e
Argentina, o CAMAS administra o tréfego maritimo para aumentar a seguranca das vias
de comunicagdo maritimas. Na extremidade da pirdmide estdo as linhas limitrofes e o
alto-mar.

FIGURA 2
Criagdo da rede global
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Causas para uma nova estratégia

O esfacelamento da ex-URSS traz em seu bojo um novo e grande desafio para a Marinha
dos Estados Unidos. Sua estratégia maritima, até entdo voltada para a luta contra um
unico inimigo e calcada na deterréncia estratégica, na projecao de poder, no controle do
mar e na presenca naval, deixa de fazer sentido. Uma nova situacio apresenta-se, e para
ela a Marinha dos Estados Unidos ndo tem uma resposta convincente.

A nova situacdo é representada pela globaliza¢do, cujos trés principais efeitos apontam
para a necessidade de uma nova estratégia maritima. Sao eles; a interdependéncia cada
vez maior dos mercados e das economias mundiais, cuja maior parte do comércio é feita
pelo mar, o que acarreta ser a seguranca maritima de capital importancia para as nagoes;
o fato de a busca por novos pogos de petréleo situados no mar ou pela manutengdo dos
ja existentes pode gerar conflitos entre as na¢des, o que reforca a necessidade de
seguranca; e, finalmente, a ideia que a globalizacdo introduziu o que alguns autores
chamam de inimigos da quarta geragdo, isto é, terroristas, distribuidores de armas de
destruicééio em massa, organizagdes criminosas, contrabandistas, traficantes de drogas e
piratas.

Outra razdo a demandar uma nova estratégia é que a natureza das transformacgoes das
operagdes militares esta obrigando todas as forcas a fazer um novo exame de sua
estrutura e doutrina, isto porque as informacdes parecem estar se transformando no
mais valioso recurso da guerra.

Nao fossem essas razdes suficientes, os ataques terroristas de 2001 encontraram o pais
em estado de recessdo e obrigaram-no a elevar suas despesas com a defesa da patria e
com as guerras ao Afeganistdo e, posteriormente, ao Iraque, o que contribuiu para
aumentar o ji elevado déficit orcamentario, o que, por via de consequéncia, certamente
trouxe consequéncias severas ao or¢amento da marinha.

Encurralada pelos fatos, e pressionada pelas declaracdes do ex-Secretario de Defesa,
Rumsfeld, “que a guerra global contra o terrorismo determina a transformacao das
forgas armadas para estarem prontas para guerras assimétricas em um novo e incerto
tempo”, a Marinha dos Estados Unidos viu-se obrigada a optar entre reduzir,
proporcionalmente, os meios de combate,priorizar um tipo de meio de combate sobre
o0s outros ou dar novos passos para aumentar sua capacidade,sem aumentar o niimero
de seus navios.

Segundo articulistas americanos, a Marinha dos Estados Unidos precisa de uma ameaga
e de uma estratégia que possa combater ameacas assimétricas. Sem isso, ela estard
competirido em posi¢do desvantajosa com as outras forgas pelos recursos orgamentarios
€5Cassos.

A nova estratégia segundo o Comandate de Operagdes Navais

Atento a situacdo enfrentada por sua marinha, o Comandante de Operagdes Navais
(CNO), Almirante Mike Mullen, decidiu, em 2006, propor a discussao de uma nova
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estratégia maritima para a Marinha dos Estados Unidos, apresentando algumas
premissas para o estudo da questdo.

A primeira delas, e, certamente, a mais importante, é que “ndo existe pais, por mais forte
que seja, capaz de fazer o que precisa ser feito”,” trazendo com isso a discussdo a
participagdo, na nova estratégia, dos paises aliados e parceiros.

A segunda, de capital importancia para os paises envolvidos, é que a estratégia necessita
de dimensdo multilateral e que deve ser norteada pelos principios consagrados do direito
internacional, como o respeito a soberania e autodeterminagdo, a ndo-intervencao e a
igualdade entre os Estados, sempre em conformidade com as legislacdes e os interesses
maiores dos participantes e com foco na estabilidade e bem estar da regido. Deve,
também, no plano interno, estar em sintonia com os anseios da sociedade, valorizando
as grandes questdes da atualidade, como a busca pe61a reducdo das desigualdades sociais e
a valoriza¢do da vida humana e do meio ambiente.

Assim, a nova politica deve ser fruto do consenso entre todos os setores envolvidos, ai
considerados a populagdo, os politicos, os elementos componentes da Forca, paises
aliados, empresas americanas ou nao, etc., além de conter aspectos relacionados com a
assisténcia humanitaria, controle de desastres e opera¢des pré-conflitos.

No campo interno dos Estados Unidos, o CNO considera importante levar a agenda
nacional a discussdo da capacidade maritima do pais e da relevincia da marinha para seu
futuro.

No campo estritamente militar, ele considera que a chave para o sucesso da nova
estratégia ¢ ficar longe das informacgdes classificadas, face as restri¢des para a sua
disseminacao. E também sua opinido que a meta nao é estabelecer uma Forca Naval
permanente e internacional.

Segundo sua concep¢ao, a nova estratégia deve basear-se em trés caracteristicas bdsicas
das Forgas Navais, isto é, influenciar, antecipar-se e responder flexivelmente e construir
amizades e parcerias.

Os efeitos do plano estratégico da Marinha dos Estados Unidos, a serem atingidos pela
nova estratégia, sao os a seguir relacionados: dominar o mar aberto e as dguas internas e
litoraneas, conforme necessario, prover capacidade naval a for¢ca naval combinada, bem
como outras capacitagdes de natureza interdependente, conforme requisitadas pela forga
combinada, presenca avancada para atacar e desmantelar redes terroristas e campanhas
convencionais, apoiar a forca combinada na deterréncia com outras nagoes-estado
potencialmente adversarias, bem como com ameagas transnacionais, aprofundar a
cooperag¢ao com as forgas navais de nossos parceiros estratégicos, assim como com
nagdes parceiras emergentes, moldar e alinhar a infraestrutura costeira para prover um
efetivo apoio a esquadra, dimensionar, dar forma e incentivar o potencial humano e
reduzir o estresse da for¢ca combinada.

No que diz respeito a atuagdo conjugada com outras marinhas, deve ser levada em
considera¢do o aumento da cooperagdo no nivel operacional e em assuntos tecnoldgicos.
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O incremento na troca de informagdes e um maior numero de exercicios multinacionais
também devem ser previstos.

Em sintese, a nova estratégia deve conseguir o apoio do povo americano, bem como o
respaldo internacional, e ser apropriada para os desafios do século XXI. Ela deve poder
combater um s6 inimigo, como faziam as estratégias anteriores, bem como ser capaz de
atacar a quarta geragao de ameagas. Deve considerar a valorizagao dos elementos que
fomentam a seguranga regional, cooperativa e multilateral, com responsabilidades
compartilhadas e mecanismos dgeis que possibilitem agdes operacionais tempestivas. Ela
deve, ainda, assegurar a liberdade das linhas de comunicagdes e do trafego maritimo,
prevenir e combater o terrorismo e as atividades criminosas no mar, nas bacias
hidrogriéficas e nas dreas portudrias, prestar assisténcia humanitdria ou socorro a vitimas
de desastres naturais e coibir danos ao meio ambiente.

A Marinha de mil navios e a Estagdo Global de Esquadra

Como ja visto anteriormente, a Marinha dos Estados Unidos enfrenta redugoes
orcamentdrias de porte, o que nos leva a considerar vidvel uma possivel redugao no
numero de seus navios. Além disso, conforme também j4 analisado, ela considera ser
praticamente impossivel atender, sozinha, a todas as ameagas.

Por outro lado, é fato notdrio que o bem estar econdémico do povo dos Estados Unidos e
de todo 0 mundo depende fortemente do comércio que circula pelos mares, o que torna
a segurang¢a maritima importante para todos. As na¢des tém como interesse, além de
proteger o comércio maritimo, defender-se contra atos relacionados com o terrorismo.
Como consequéncia, a nova estratégia maritima deve considerar que, se todos se
beneficiam da seguranca coletiva, a todos compete dividir a responsabilidade por manter
essa seguranca, controlando as ameagas em seus dominios.

A ideia da Marinha de mil navios, pedra fundamental da nova estratégia, esta calcada
nos fatos anteriormente expostos.

Essa forga, a ser composta por 300 navios americanos e 700 de outras marinhas, trabalha
com a ideia de restabelecer a profundidade estratégica perdida, por meio da
conscientiza¢do maritima global.

Outra ideia, nascida junto com a da esquadra, é a da Estacdo Global da Esquadra . Elas
seriam um comando e uma base para uso pelos militares, organizacdes
ndo-governamentais e organiza¢des internacionais, com foco na seguranca maritima
regional. Uma Estacdo Global da Esquadra teria um navio de comando, um ou mais
pequenos navios de superficie e, talvez, uma unidade ribeirinha e helicopteros. Ela
disporia, também, de um centro de informagdes, facilidades médicas e outros tipos de
apoio. A ideia da criagdo da Estagdo Global da Esquadra é do Comandante de Operagoes
Navais, que acredita que elas possam vir a colaborar na cria¢io de uma capacidade de
resposta flexivel.

Um importante aspecto a considerar quanto a implantacao da esquadra diz respeito a
necessaria interoperabilidade entre as forgas. As marinhas tém, normalmente, regras,
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sistemas e procedimentos diferentes. Assim, as questdes relacionadas ao comando,
controle e a tecnologia podem se transformar em desafios a serem superados, sendo
necessdria a padroniza¢do de equipamentos e de procedimentos.

Os Estados Unidos consideram que a ideia da Marinha de mil navios e das Esta¢do
Global da Esquadra tem recebido efetivo apoio de grande nimero de nagdes, sendo disso
prova a cooperagdo internacional na evacuagio de cidaddos na recente invasdo do
Libano, que contou com a participa¢do de 170 navios de 17 paises. Estd também em
franco desenvolvimento a instala¢io de uma Base na costa africana, mais
especificamente em Sdo Tomé e Principe, que tera a capacidade de vigiar grande parte do
Atlantico Sul. Como compensagao, e dentro do espirito da nova estratégia de colaborar
com todos os paises, os Estados Unidos afirmam que o centro ird colaborar com os
africanos no controle da pesca ilegal, pirataria e na imigracéo ilegal.

Recentemente, em simpdsio realizado no continente europeu, com a participagdo de
paises daquele continente, além do México, Singapura e da Organiza¢gao Maritima
Internacional (OMI), o assunto foi amplamente discutido, e, em principio, aceito pelos
paises participantes.

Dificuldades para a implantagdo

O mundo enfrenta insurrei¢des, choques étnicos e competi¢ao regional, fendmenos
contra os quais a nova estratégia terd de atuar, mas que ja sio de hd muito conhecidos.

A complexidade trazida pelo momento atual diz respeito a uma novidade, que alguns
autores chamam de individuo com grande poder de decisdo (pessoa ou grupo capaz de
infringir danos estratégicos a uma nagdo, com o uso de tecnologias avangadas).

A nova estratégia deve ser capaz de superar trés diferentes tipos de obsticulos. Em
primeiro lugar ela deve ser acreditada por aqueles que terdo a responsabilidade de fazé-la
funcionar, isto é, os homens e mulheres da Marinha dos Estados Unidos. Em segundo
lugar, ela deve convencer os politicos que vao analisd-la. Por dltimo, ela deve ser
persuasiva para amigos e aliados, bem como ser uma ameaga para as poténcias
adversarias.

Este altimo teste parece ser o mais dificil de ser superado. Em realidade, a nova estratégia
pode ser vista como uma revisdo contemporanea da teoria de Mahan do poder naval e
como uma nova forma de imperialismo americano.

Sobre este ultimo aspecto cabe fazer relevantes comentdrios. A ascensao dos Estados
Unidos a condigao de lider mundial, ao lado das inegaveis vantagens dai advindas,
trouxe-lhe, por outro lado, a responsabilidade de exercer a fungdo de policia do mundo,
fato nem sempre agradédvel para a maioria dos paises. Também contribui para a rejeicdo
dos paises ds posicdes defendidas pelos Estados Unidos, a politica assumida por diversos
governos americanos, que, com grande frequéncia, como ocorrido recentemente no caso
do Iraque, agem 4 revelia das decisdes dos organismos internacionais. E também
interessante comentar que o pais, que agora pretende contar com o apoio internacional
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na drea da seguranga maritima, é 0 mesmo que se recusa a ser signatdrio da Convencao
das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar.

Embora em parte anterior desse trabalho faga-se mengdo a uma colocagdo do CNO, que
a soberania e autodeterminagdo dos povos devem ser totalmente respeitadas, os paises
ndo se sentem seguros em confiar em alguém que, respaldado em seu poder militar,
ignora as decisdes de consenso das nagoes.

Capacidade politica para interagdo com a coalizdo dos Estados Unidos

Por nosso mar, que alcanca a extensdo de 4,5 milhdes de quilémetros quadrados, e por
nossos 40 portos, trafega, anualmente, 95 por cento do nosso comércio internacional, o
que representou, em 2005, US$ 191 bilhdes. Do mar também ¢é extraida cerca de 90% de
nossa produgdo de petréleo. Esses ntimeros sao, por si s6, suficientes para que se possa
concluir a importancia que tem o mar para nosso pais.

Em fungao disso, nossas principais dreas de segurancga sdo o Atlantico Sul, onde estdo
situadas nossas principais fontes de energia (gas e petréleo), a Amazonia Azul e a Verde.

Por esses motivos, nos parece conveniente a ideia de aumentar a seguranca maritima
internacional, como defendido pelos Estados Unidos, pois embora nao enfrentemos, em
curto prazo, qualquer tipo de ameaga militar, ndo podemos nos esquecer que, no futuro,
podemos vir a ser ameagados por disputas sobre nossos suprimentos de dgua e energia,
posicionamento de nossas fronteiras, agdes contra nossa biodiversidade, terrorismo
internacional e crimes transnacionais.

Politicamente nosso governo reconhece a necessidade de um forte esforco integrado
entre as nagdes para prevenir-se e defender-se das ameagas terroristas, o que nos
aproxima ainda mais das ideias americanas de seguranca.

Ainda no campo politico, o Brasil atua com desenvoltura para a integracdo dos paises do
cone sul, visando a com isso contribuir para o fortalecimento do processo de integracdo
regional na América do Sul.

Histérico da atuagdo conjunta da marinha do Brasil e dos Estados Unidos

Durante a segunda guerra mundial, dois fatos aproximaram substancialmente nossas
marinhas. O primeiro deles diz respeito ao empréstimo feito, pelo governo brasileiro aos
Estados Unidos, das instalagdes da Base Naval de Natal. O segundo, mais
especificamente voltado para as operagdes navais, relaciona-se com as atividades de
protecdo aos comboios aliados por navios de nossa marinha. Em ambas as situagoes, foi
grande o intercAmbio ocorrido entre as duas marinhas, ressaltando-se a instala¢ao, em
nossos navios, de modernos equipamentos para a guerra antissubmarino.

Terminado o conflito, manteve-se estreito o relacionamento entre nds, quer sob o
enfoque de transferéncia de meios navais, quer na forma de intercimbio de Oficiais.



INICIATIVAS MARITIMAS DOS ESTADOS UNIDOS 67

E dessa época a criacao do Programa de Assisténcia Mtitua, que, se por um lado
possibilitou o recebimento de novos meios por nossa marinha, por outro sepultou a
construc¢do, em nosso pais, de navios militares.

Cabe aqui comentar que nossa oficialidade foi, por longo tempo, influenciada pela
forma de pensar americana, toda ela voltada para o tipo de atividade que lhe interessava,
isto é, a guerra antissubmarino.

Com o Programa de Assisténcia Mutua ficamos também dependentes do apoio de
sobressalentes aos equipamentos de nossos navios.

Em termos de exercicios conjuntos, a Marinha do Brasil fez-se sempre presente nas
operagdes UNITAS e em diversos outros tipos de operagao.

Nos dias de hoje, é bastante menor a participa¢ao de navios oriundos da Marinha dos
Estados Unidos em nossa marinha.

Assim, consideramos que o aumento da cooperag¢do entre nossas marinhas pode vir a
acontecer com o apoio mutuo no campo da seguranga militar, no intercambio das a¢des
de inteligéncia, na realizagdo de exercicios combinados, no intercambio académico e
doutrindrio e no intercAmbio de tecnologia.

Os interesses que nos unem dizem respeito as novas maneiras de combater o terrorismo,
a seguranga maritima, a cooperacio e a paz regionais e a eliminagao ou redugao dos
crimes transnacionais.

A posic¢do brasileira, de participar ou ndo da rede mundial proposta pelos Estados
Unidos, vai depender, em grande parte, de que aquele pais assuma uma postura de real
participante e ndo a de um tutor e que demonstre a efetiva inten¢do de realizar um
intercAimbio operacional e tatico.

CONCLUSAO

Analisados todos os fatos relacionados com a proposta americana de implantagao de
uma nova estratégia maritima, que pretende considerar a efetiva participa¢do das
marinhas de outros paises, das guardas-costeiras, de organizagdes nao-governamentais e
de organismos internacionais, pode-se concluir que a proposi¢do de aumentar o nivel da
segurang¢a maritima internacional atende aos desejos da grande maioria dos paises, que
também almejam alcancar esse objetivo.

No caso particular do Brasil, que tem como pilar de sua politica de defesa o incremento
da seguranca internacional, a conclusdo acima se aplica totalmente, devendo, ainda,
serem levados em considera¢ao, os lagos de aproximagdo que nos unem desde a segunda
guerra.

Releva considerar, no entanto, que, 4 semelhanga do que pensa o CNO, de ser
fundamental para o sucesso da nova estratégia que a Marinha dos Estados Unidos ouga o
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povo americano e suas liderangas politicas, também nossa marinha deve adotar
procedimento semelhante.

Dai pode-se imaginar advirem problemas para que o Brasil integre a nova rede
internacional, pois, embora para a marinha em particular, isso possa ser conveniente e
adequado, esse pode nao ser o entendimento das liderangas politicas e da populagao
brasileira, acostumados a verem seu pais ser ignorado na discussdo dos grandes
problemas internacionais.

Finalmente, é preciso considerar que, embora o discurso americano aponte para a
necessidade de um comércio livre e isento de protecdes, a pratica demonstra exatamente
o contrario, bastando para tal que nos reportemos aos sucessivos impedimentos
colocados pelo Estados Unidos as reunides de Doha, que embutem significativos
prejuizos para a economia brasileira, por inibir o efetivo livre comércio entre os dois
paises.
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Uma nova estratégia maritima dos Estados Unidos para o
século vinte e um vista a partir de uma perspectiva institucional

Contra-almirante Jorge Balaresque Walbaum, Armada do Chile (Reserva)
Vice-almirante Oscar L. Manzano, Armada do Chile (Reserva)

Comandante Hugo F. Fontena, Armada do Chile (Reserva)

aintrodugao do Almirante Michael G. Mullen em seu documento Sea Power for a

New Era (Poder Naval para uma Nova Era), podemos encontrar todos os elementos
que fornecem orientagdes claras aos seus subordinados, ou seja, a Marinha dos Estados
Unidos, a sua visdo e o que se espera de sua institui¢do.

Quando examinamos esse documento, surgem algumas perguntas sobre o caminho
utilizado para definir uma estratégia tio importante e transcendente. Se a estratégia tiver
Objetivos, Caminhos Alternativos e Meios, fica evidente que, sem pretender discutir
sobre qual desses elementos é o mais importante, os objetivos devem fluir de um
superior, quer dizer, do nivel politico-estratégico. Da mesma forma, é este nivel superior
quem-se foram estabelecidos objetivos — deve prover os meios para alcangé-los e,
chegando ao caso de empregé-los, também serd quem autorizard o seu emprego.

Essa sequéncia segue a logica “de cima para baixo”, similar ao que é visto, por exemplo,
no governo britdnico com seus periédicos “informes” ou revistas estratégicas”, onde o
governo claramente orienta e define os cendrios, objetivos, recursos e meios para a
defesa. O documento analisado aparentemente constitui uma aprecia¢io profissional de
um subordinado (USN) a seu superior—ou seja, uma légica “de baixo para cima”.

Embora a logica tedrica indicaria que é preferivel o sentido “de cima para baixo” (se bem
que em algumas oportunidades isso tenha significado dolorosas redugdes que atingiram
as institui¢des de defesa), a alternativa de baixo para cima ndo é necessariamente ruim
ou indesejavel, ja que ela constitui a opinido profissional de uma institui¢do que conta
com o respaldo de uma experiéncia obtida em mais de um século de participagdo em
conflitos de distintas magnitudes. Portanto, uma proposi¢ao absolutamente vélida que,
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sem duvida, ao final, poderd ser total ou parcialmente aceita ou totalmente rejeitada
pelos poderes politicos, e, somente entdo se tornara efetiva, mediante a aceitagdo de
cendrios, defini¢cdo de objetivos e alocagdo de recursos para a obtengdo dos meios. Neste
sentido, aqui haverd uma proposta de baixo para cima de forma que uma resolug¢do de
cima para baixo a aprove e estabeleca.

Outro aspecto interessante de se destacar é que o documento obedece a uma perspectiva
exclusivamente naval, desconhecendo se existe uma coordenagao com os demais ramos
da Defesa.

As mudangas importantes nos cendrios, especialmente quando existe incerteza sobre
quem serdo realmente os provaveis inimigos, serdo sempre muito dificeis de enfrentar.
Para ilustrar o que foi dito, os exemplos histdricos sdo abundantes e os fracassos foram
bastante custosos. Grandes esquadras nao foram suficientes para evitar a Primeira
Guerra Mundial; também nao foram nem decisivas e nem desempenharam um papel
preponderante que delas se esperava. Na Segunda Guerra Mundial, as for¢as navais
alemas e britanicas se confrontaram com meios inapropriados e insuficientes para
alcancar os objetivos que haviam estabelecidos.

O “equilibrio apropriado” entre os objetivos e os meios sera muito dificil de conseguir.
Em um cendrio previsivel como o da Guerra Fria, foi “simples” desenvolver e incorporar
meios com novas tecnologias para atender a estratégia selecionada, que era a de deter a
ameaga soviética (ndo havia outra).

Hoje, estamos no meio de um cendrio Pax Americana. A Pax Britannica, depois da
batalha de Trafalgar, teve éxito em evitar grandes conflitos (ndo os “menos
significativos” ou locais), através do poder naval inigualédvel da Royal Navy. No auge
deste enorme poder, a Royal Navy nao foi capaz de evitar a maior guerra de todos os
tempos até o momento. Agora, o enorme poder igualmente incomparével da Marinha
dos Estados Unidos se vé diante de um adversdrio assimétrico, muito provavelmente nao
tradicional, que ataca em todos os niveis e que utiliza, desde avides comerciais até armas
de destrui¢ao em massa, passando por meios convencionais muito sofisticados.

Tudo isso acontecerd em um mundo globalizado que depende de forma vital do
transporte maritimo para o seu funcionamento. Grande problema... Dificil solu¢o.

O novo cendrio visto do Sul

Apés os ataques terroristas de 11 de setembro, os Estados Unidos perceberam que seu
envolvimento nos conflitos do Oriente Médio criou uma profunda aversdo entre os
setores mais radicais do islamismo que se manifestou em uma resposta muito violenta,
caracteristica do terrorismo contra um pais.

As caracteristicas desse atentado apresentaram um desafio gigantesco para a seguranga
nacional norte-americana, ao haver sido atacado dentro de seu préprio territério,
tornando-se evidente que o instrumento militar projetado para os cendrios tradicionais
p6s-Guerra Fria era inapropriado para essas novas ameagas em um mundo globalizado.
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Dessa forma, a anélise da seguranga nacional concluiu que o problema estabelecido,
além de requerer uma readequacgdo de suas estratégias operacionais, nao tinha solugao
dentro de suas préprias capacidades defensivas, o que tornava imperativo o
estabelecimento da colaboragio global. Para ameagas globais, respostas globais!

Consequentemente se iniciaram diferentes andlises e esforcos para projetar estratégias e
configurar meios adequados préprios e dos aliados que desejarem se unir para alcangar
objetivos comuns de seguranca internacional estabelecidos, obviamente a partir dos
seguintes objetivos da Defesa Nacional dos Estados Unidos:

[] Proteger os Estados Unidos de um ataque direto.

[1 Manter o acesso estratégico e a liberdade de agdo para operar onde os interesses
nacionais o exigirem.

[] Fortalecer aliancas estratégicas.

. L. 2
[1 Estabelecer condigdes favoraveis de seguranga.

O que foi analisado até agora merece alguns comentdrios com relagéo as opgdes
estratégicas para a Marinha dos Estados Unidos e que sdo estudadas na Escola de Guerra
Naval dos Estados Unidos (Naval War College, NWC ) a partir da perspectiva dos
interesses dos eventuais aliados, incluindo paises com marinhas menores, como o Chile.
Dada sua relevancia especial, iremos fazer uma rdpida mengéo sobre elas.

Estratégia maritima dos Estados Unidos

Os Estados Unidos, sem ameacas tradicionais proximas as suas fronteiras, disputaram e
obtiveram hegemonia global por meio da aplicagao de uma estratégia maritima capaz de
projetar seu potencial militar a partir do mar (Mahan) em qualquer lugar do mundo,
onde as ameagas a sua seguranca nacional sejam percebidas.

Para os novos cendrios posteriores a Guerra Fria e as ameacas assimétricas nao
convencionais de um mundo globalizado, onde as fronteiras sdo mais permeaveis e
qualquer grupo terrorista pode ter acesso ao interior da na¢ao pelo mar, tornam
insuficientes a historica estratégia de combate e proje¢ao do poder, o que requer
complementd-la com uma estratégia maritima de natureza defensiva e global.

Enquanto os inimigos de ontem eram fidveis, homogéneos, inflexiveis, hierdrquicos e
resistentes a mudancas, os inimigos de hoje sdo dindmicos, imprevisiveis, diversos e
conectados em rede. Eles se beneficiam de muitas tecnologias e materiais que estdo
facilmente disponiveis nos mercados ilegais mundiais e que sdo empregados para
interromper sistemas vitais e fabricar armas de destruicdo em massa (WMD). Esse tipo
de inimigo ndo opera nos campos de batalha convencionais e prosperam em estados
fracos e dreas cinzentas, onde os terroristas montam suas estruturas para o crime
transnacional.

Para responder as multiplas ameacas desta natureza, é necessario negar o uso e a
exploragao do ambiente maritimo a esses adversarios, incluindo os sistemas de
transporte. O primeiro passo para aumentar a seguran¢a maritima é obter melhores
informagdes sobre o ambiente maritimo. O conceito de Consciéncia do Dominio



74 PERSPECTIVAS SOBRE ESTRATEGIA MARITIMA

Maritimo (Maritime Domain Awareness, ou MDA) é outra maneira de expressar esse
ponto.

A Marinha dos Estados Unidos hé anos desfruta do dominio e controle do mar ao nivel
tatico, empregando grupos de porta-avides, mas agora, no contexto de uma guerra
global contra o terrorismo (GWOT), o dominio maritimo passa a ter uma dimensao
estratégica para a qual tais forcas ndo sdo suficientes.

A Consciéncia do Dominio Maritimo foi definida como a coleta, a anélise e a
disseminac¢do de uma grande quantidade de informagoes e de inteligéncia - processada
pelas agéncias do governo, entidades comerciais e forgas estadunidenses e aliadas. As
informacdes obtidas de varias fontes sdo processadas para formar um quadro comum
para o Controle Operativo. Sem a inteligéncia, as opera¢des de contraterrorismo e a
aplica¢do do direito maritimo internacional raramente terdo éxito.

Opcoes estratégicas dos Estados Unidos

Com o surgimento de novas ameagas ndo convencionais, poténcias emergentes, como a
China e a India, e as 4reas de alta instabilidade mundial, como a regido da Asia-Pacifico e
o Oriente Médio, os Estados Unidos enfrentam o desafio de estruturar novas estratégias
maritimas para contribuir com os objetivos politicos de hegemonia e Seguranca
Nacional.

Reconhecendo a factibilidade de configurar diversos esquemas estratégicos, varios
centros de estudos avaliaram diversas op¢des que se podem sintetizar em um esquema
onde eles se complementem:

[ Acdo de forgas convencionais (Grupos de Ataque Sea Strike) projetadas com uma
capacidade maior de proje¢do do poder a partir do mar, complementadas pelas forgas
de fuzileiros navais (combate e projecio)

L) A defesa do territério nacional mediante a aplicagdo da iniciativa da Consciéncia do
Dominio Maritimo, onde a Marinha dos Estados Unidos trabalha coordenadamente
com a Guarda Costeira.

Enquanto a questdo sobre onde concentrar os esforgos, considerando a dinamica dos
relacionamentos e desenvolvimento dos estados se faz ver que, embora os diagndsticos
dos cendrios de curto, médio e longos prazos possam ser feitos, as situacdes podem
mudar muito rapidamente. A l6gica indicaria desenvolver um poder naval flexivel e de
muita agilidade para estar presente onde for necessario, priorizando obviamente aquelas
areas onde claramente estdao emergindo as poténcias do futuro.

Em ambas configuragdes é possivel e desejavel a integracdo de forgas aliadas,
reconhecendo uma grande diferenga entre aliados tradicionais do mundo ocidental e as
forcas nacionais de qualquer estado que possam contribuir com o controle de novas
ameagas nao convencionais, mediante sua integracdo a iniciativa da Consciéncia do
Dominio Maritimo.
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A primeira configura¢do de cooperac¢io internacional é suficientemente conhecida e é
integrada por poténcias ocidentais da Unido Europeia que acompanharam os Estados
Unidos nas ultimas crises e conflitos no Oriente Médio, por exemplo, no Kuwait,
Afeganistdo e Iraque). Outras configuragdes com marinhas pequenas, como as da
América Latina, tem sido de pouca relevincia operativa.

Nesta oportunidade, nos limitaremos a entregar nossa visdo prevendo a integragao e a
cooperagdo no segundo cendrio, da defesa contra ameagas ndo convencionais ou
assimétricas, tais como o terrorismo internacional, a pirataria, o trafico de armas, o
narcotréfico, os estados falidos, etc., devido a se apreciar como op¢ao mais factivel e afim
com nossos interesses.

A Marinha dos Estados Unidos desenvolveu o conceito de “Marinha dos mil navios”
para ilustrar a ideia de unido dos esforcos de todas as organizages e for¢as do mundo
que estejam interessados em compartilhar uma iniciativa de seguranca multinacional,
que assegure a liberdade de navegacao, o fluxo do comércio maritimo e a prote¢do de
recursos marinhos (a boa ordem do mar).

Para a integra¢do das pequenas marinhas é possivel prever configuracdes que possam
operar integradas a grupos operativos norte-americanos (PANAMAX) ou simplesmente se
encarregar da vigilancia dos espagos maritimos de sua responsabilidade nacional,
integrados a uma organiza¢iao de administra¢io comum responsdvel por uma rede de
informacdes de controle operativo. Em qualquer dessas op¢oes, deve-se levar em conta
uma visao realista e objetiva de eventuais aliados latino-americanos.

Consideragdes para uma integragdo operativa

Politica

As relagdes dos paises da América Latina com os Estados Unidos sdo desiguais, mais no
campo politico do que no campo comercial (Caso da Venezuela e outros); o governo
chileno atribui uma alta prioridade de objetivos as suas relacdes regionais com suas
contrapartes latino-americanas, razao pela qual, toda a integracio operacional com os
Estados Unidos é de alta complexidade politica, porquanto se requererd uma agenda
regional, objetiva e reciproca de interesses para que as iniciativas de integracao
estratégica possam ganhar respaldo e autorizagdo do nivel politico.

Uma condi¢do basica para a obten¢do do respaldo necessdrio é que qualquer iniciativa
para o emprego conjunto de forgas deve estar inserido no espirito e acordos
internacionais submetidos ao 4mbito da Organizagido das Na¢des Unidas, ONU.

Toda iniciativa de integragao deve fundamentar-se nos objetivos comuns de seguranca
multilateral, jd que ndo hd apreciagdes ou instrumentos legais similares frente as ameagas
ndo convencionais. O terrorismo de estado nao ¢ assumido como uma ameaga real por
muitos paises da América Latina, e os meios para sua neutralizacdo, de acordo com suas
normas legais particulares, sao diversos; para a maioria ¢ um desafio de cardter interno
em que somente os organismos de seguranca publica devem agir, proibindo
expressamente o emprego, ou até mesmo a cooperacao, das forcas armadas.
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Sem duvida, o aspecto mais sensivel da comunidade internacional é o livre acesso as
areas onde os estados ribeirinhos possuem direitos soberanos ou as dreas adjacentes. A
chave para a correta relagdo internacional é o respeito as faculdades que o direito
internacional maritimo determina, conven¢do que se ndo é respeitada e interpretada de
igual forma por todos, se transforma em uma fonte de conflitos ou, ao menos, de
discrepéancia que afetard qualquer iniciativa de cooperacdo multilateral.

Estratégicas

Ha no Chile uma situagdo legal favordvel onde a autoridade facultada pela lei para agir
no campo da seguran¢a maritima é o Diretor Geral de Territério Maritimo, cuja
organiza¢do integra a estrutura organica da Armada, tendo ambas organiza¢des meios
comuns que operam em conjunto e de forma complementar, no 4mbito operativo, fator
determinante para alcangar com éxito e eficiéncia os objetivos que se estabelecem frente
aos desafios ou ameagas maritimas. Essas serdo, entdo, os instrumentos nacionais para a
defesa da boa ordem no mar.

Porém, considerando que a maioria dessas ameagas ndo convencionais se origina, ou
pelo menos se consolida e se refor¢a no interior das nagdes e utiliza 0 mar como meio de
transporte, é essencial interatuar estrategicamente com organismos relacionados, de
policia e inteligéncia publica para agir efetivamente nas operagdes maritimas.

Por outro lado, considerando que as caracteristicas das crises do futuro estardo menos
relacionadas do que no passado com as disputas e os conflitos tradicionais entre
vizinhos, é de alta probabilidade que as marinhas de poténcias medianas como o Chile
assumam fung¢des expediciondrias, integrando organizagdes operacionais multinacionais
que tencionem estabilizar dreas de interesse politico comum e mitigar seus impactos em
suas economias particulares. Para esse fim e levando em conta as considerag¢des politicas
ja mencionadas, serd fundamental que exista uma alta adesao internacional, sejam
requeridas pelas na¢oes afetadas e/ou contem com o beneplacito da autorizagao da ONU
(manutenc¢do da paz e assisténcia humanitéria).

Em todo caso e dado o particular relacionamento entre os paises latino-americanos,
onde se mantém ativas antigas disputas de fronteiras de alta sensibilidade histérica, o
emprego das for¢as armadas mantém uma estratégia de agao no ambito tradicional da
defesa nacional que, sem dudvida, deve ser considerada cada vez que for necessario que a
Armada do Chile seja requisitada para integrar esforcos multinacionais, especialmente
sob o prisma das consideragdes operacionais e logisticas descritas neste documento.

Como, onde e em que participar?

O centro do esfor¢o dos Estados Unidos esta definido pelo seu “territério nacional” e seu
teatro de operagdes é o mundo, para o qual se desenvolveu uma estrutura de forgas e
meios de apoio que lhe permitem operar nesse cendrio. A estratégia da Marinha dos
Estados Unidos que considera um “Sea Shield” (escudo oceanico), um “Sea Strike”
(ataque oceanico) e um “Sea Basing” (base oceénica) é concordante e coerente com o
apresentado anteriormente.



NOVA ESTRATEGIA MARITIMA DOS ESTADOS UNIDOS 77

No entanto, apesar das tremendas capacidades que as forgas armadas dos Estados
Unidos desenvolveram, eles ndo possuem a capacidade de operar simultaneamente em
todas as partes, dai entdo, a necessidade ¢bvia de colabora¢do que necessitam de parte de
pequenas poténcias, porém eficazes em suas respectivas dreas de influéncia.

Area de responsabilidade do Chile

O territério maritimo do Chile, incluindo sua Zona Econémica Exclusiva mais sua
Plataforma Continental, engloba mais de 4,5 milhdes de quilometros quadrados, e se
considerarmos o Mar Presencial, essa drea aumenta para 17,5 milhdes de quilémetros
quadrados. Por dltimo, a drea de responsabilidade de busca e salvamento maritimo do
Chile decorrente de acordos internacionais é superior a 26,4 milhoes de quilometros
quadrados. Esses detalhes sao mostrados na figura abaixo.

1° Acordo Internacional AREA DE
de Seguranca de Vida RESPONSABILIDADE
no Mar (1929) [t DO CHILE

Chile

Busca e Salvament
Maritimos (1953)

Sistema de Alerta d
Tsunami (1958)

Coordenador
Sudeste do Pa
Organizacao
Hidrografica
Internacional;

Coordenador da Area
Maritima do Sudeste do
Pacifico - Controle Naval de
Trafico Maritimo (1989)

F

2

Areas de missdo compativeis

Depois de analisadas as dreas de missdo definidas no Conceito de Opera¢des da Marinha
dos Estados Unidos e comparando-as com os ambitos da a¢do definida pela Armada do
Chile, acorde com sua estratégia dos trés vetores, podemos inferir que existe o
compromisso ou vontade de cooperar nos campos listados abaixo, levando em
consideragdo que essa coincidéncia dependerd da vontade politica do Estado, que possui
uma postura bastante clara a respeito dos compromissos assumidos para participar
cooperativamente dos mandatos da ONU e a autodeterminac¢ao para fazé-lo:
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[] Presenca naval

[ Resposta a crises

[) Projecao do poder

[ Operagdes de seguran¢a maritima
[) Controle do mar

[ Dissuasao

L) Cooperagdo para a seguranga

[ Operagdes civis-militares

[ Operagdes de informac¢ao

L) Antiterrorismo

[J Contra-insurgéncia.

Nas atividades relacionadas ao antiterrorismo, cabe recordar que a Armada do Chile
somente pode agir por meio da Autoridade Maritima Nacional, a Dire¢dao Geral do
Territorio Maritimo e Marinha Mercante, que na organiza¢do nacional faz parte da
marinha. As atividades dentro dessa drea que estdo sendo executadas sdo derivadas da
aplicagdo do estipulado no Cédigo Internacional para a Protegdo dos Navios e das
Instalacdes Portuarias (ISPS), ratificado pelo nosso pais.

Juntamente com a realizagdo dessas atividades nas dreas maritimas fora do territério
nacional, a Armada do Chile, em seu préprio territério jurisdicional, executa operagdes
orientadas a prote¢do geral do meio maritimo e do controle do mar, o que implica na
vontade de realizar as agdes pertinentes dentro do Mar Presencial do Chile.

Implementagdo do apoio mutuo

Interoperabilidade

Assim como se assinalou no documento preparado para o Seminédrio NCC realizado em
Valparaiso, em marco de 2007, a interoperabilidade é um aspecto importante para
operar de modo combinado, interagindo ou simplesmente intercambiando
informacdes.  Em outras palavras, a capacidade de interoperar é uma condi¢do
indispensavel para alcangar uma cooperagio efetiva e é responsabilidade de ambas as
partes o conhecimento mutuo, construir a confianga, desenvolver procedimentos
comuns, treinar meios, compartilhar informagdes em tempo real e, desta forma,
compartilhar bens e servigos para ser capazes de realmente complementar os esfor¢os na
busca de interesses comuns. Muito ja foi concretizado entre as duas marinhas e existe
um grande aporte da Marinha dos Estados Unidos neste sentido, como por exemplo, a
provisdo de combustivel para determinadas atividades. Essa cooperac¢ao deve ser uma
atividade permanente.

Nio podemos esquecer que a interoperabilidade que se estd construindo e que se fez
mengdo é entre as marinhas, porém se requer avangar para uma etapa seguinte para
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alcangar uma cooperac¢io realmente efetiva, para que a interoperabilidade se implemente
também em outras dreas, como as agéncias estatais de controle (policia, alfaindega, etc.).

Para integrar qualquer esquema de seguran¢a multinacional é fundamental contar com a
capacidade de interagir entre as forgas participantes, tanto para complementar as
capacidades, quanto para evitar as interferéncias mudtuas que ponham em risco o sucesso
de qualquer operacio. Isto é o que conhecemos como “interoperabilidade”, capacidade
na qual se distinguem dois niveis de enlace:

[1 O nivel politico-estratégico: a interoperabilidade neste nivel estd materializada pelas
regras de engajamento (ROE), instrumento projetado para que o condutor politico
seja capaz de graduar o emprego da forga e suas consequéncias politicas. Sua
harmonizagao politica e operacional é um dos maiores problemas para o comandante
de uma coalizdo.

[1 O nivel estratégico-operacional: se uma operagdo multinacional é conduzida pelos
Estados Unidos, as grandes diferencas tecnoldgicas se tornam o principal fator que
afeta a interoperabilidade; se ndo se entregam os elementos de interface e codigos que
permitam um enlace de dados e informacao 4gil, efetivo e oportuno entre as unidades
e comandos, as opera¢des perderdo seu efeito sinérgico cooperativo e teremos
somente modestos, ou inclusive arriscados, resultados operacionais.

O fator de interoperabilidade é o maior estimulo para as marinhas pequenas e médias
integrarem com os Estados Unidos as organizac¢des multinacionais; desta forma sua nao
obtengdo, gerard um sentimento de frustragdo e perda de potencial operacional e
logistico que sem duvida contribuird para desincentivar sua execugdo.

A integrac¢do aos bancos de dados para o intercimbio de informagdes e inteligéncia com
os Estados Unidos deve considerar as salvaguardas devidas e exigidas pela Seguranca
Nacional dos paises participantes.

A reduzida capacidade logistica das marinhas da América Latina, considerando a
necessidade de capacitagdo e treinamento para realizar suas fungdes prioritdrias no
campo da Defesa Nacional, requer “compensa¢des” que facilitem o uso de seus recursos
or¢amentdrios em tarefas ou atividades que nem sempre sao entendidas pela
comunidade politica nacional. Acesso a convénios de capacita¢do profissional,
intercAmbios de pessoal de interesse de cada marinha, emprego de bases navais
norte-americanas sem custos associados, abastecimento de combustivel para operagdes
associadas a beneficios para a Marinha dos Estados Unidos, acesso a compra de material
naval de interesse, apoio para modernizar sistemas de armas sdo elementos que, sem
duavida, poderiam facilitar o apoio politico e a execugdo dessas operagdes.

Conclusoes

Ninguém pode paralisar a globaliza¢do; todas as na¢des dependem da economia mundial
para seu desenvolvimento social e econémico, pelo que devemos ser capazes de
salvaguardar a paz e a estabilidade mundiais.
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Esse é um desafio global que requer uma resposta global e, portanto, os Estados Unidos,
além de suas proprias realidades e objetivos politicos, precisam da cooperagao
internacional, pelo menos para lidar com aqueles cendrios que superam seus desafios
particulares.

Qualquer alternativa de cooperagdo ou integragao requer vontade politica, que, no caso
da América Latina, passa por uma alta adesdo politica internacional que se consegue no
ambito de organizag¢des coletivas, tais como a ONU e a Organizacao dos Estados
Americanos(OEA). Resolugdes unilaterais dos Estados Unidos dificultarao em um grau
consideravel qualquer op¢do latino-americana na cooperagao.

Independente do projeto de forgas que os Estados Unidos estabeleca, a integragdo de
marinhas menores seja para a manuten¢ao da boa ordem no mar ou em operagdes
expediciondrias para mitigar a instabilidade internacional, que afete o comércio mundial
e particular dos paises que integram uma coalizdo, requer como imperativo de sua
participagdo alcangar um grau de interoperabilidade suficiente para dar efetividade ao
esfor¢o operacional.

Assim mesmo e dadas as realidades estratégicas e orcamentarias dessas marinhas
menores, é desejavel contar com compensagdes logisticas que permitam a sua
participagdo nessas atividades multinacionais, aceitando medidas de reciprocidade no
acesso as forgas norte-americanas, sempre que se mantenham as salvaguardas soberanas
em conformidade com as normas legais maritimas internacionais.



NOVA ESTRATEGIA MARITIMA DOS ESTADOS UNIDOS 81

NOTAS

1.

2.

Ver Departamento da Marinha dos Estados
Unidos, Sea Power for a New Era 2007
(Washington, D.C.: 2006), disponivel em
www.navy.mil/navydata/policy/seapower/
spne07/top-spne07.html.

A Estratégia para a Defesa Nacional dos Estados
Unidos da América (margo de 2005).

. O controle do mar ¢ executado pela Armada do

Chile sob a estratégia naval dos “Trés Vetores”,
que compreende o Vetor de Defesa (perspectiva
estratégica), o Vetor Maritimo (perspectiva
sécio-econodmica), e o Vetor Internacional
(perspectiva multilateral).

4. Contra-almirante Federico Niemann F., “Visdo

da Armada chilena sobre uma nova estratégia
maritima dos Estados Unidos” (Seminario
NCC, Valparaiso, Chile, 7 de margo de 2007).






Contribuic6es para a formulacdo de uma nova estratégia
maritima pelos Estados Unidos

Capitao-de-Mar-e-Guerra Luiz Carlos de Carvalho Roth, Marinha do Brasil (Reserva)

Estratégia pode ser entendida como um caminho a ser trilhado entre o “onde
estamos” (presente) e o “onde queremos estar” (futuro). Esta conceitua¢io
extremamente simplificada nos permite constatar que, ao se atingir a meta idealizada, a
estratégia delineada perde sua razdo de existir e, assim, outra deverd ser elaborada a luz
de um novo objetivo. Logo, toda estratégia é finita.

Da mesma forma, uma estratégia de sucesso necessita que, durante a sua vigéncia, sejam
implementadas correcdes para que os desvios que surjam nao impe¢am o atingimento
das metas formuladas.

Na elaboracdo desse “caminho” varios passos devem ser observados. Um deles é o de
conhecer “onde estamos” e, para tal, precisamos ter no¢do da conjuntura que nos cerca.
Outro é o estabelecimento dos “interesses” considerados vitais. Outro mais seria o
estabelecimento de uma visdo do futuro, em que as técnicas de cendrios muito
contribuem para a sua elaboragio.

Muitas vezes constatamos que uma estratégia, apesar de ainda nao estar redigida, ja
possui as suas linhas mestras esbocadas. Isto se deve porque, normalmente, ela é
decorrente de conceitos formulados em documentos de alto nivel periodicamente
revisados.

O nosso propdsito serd o de comentar acerca de trés questdes que delimitardo a
abordagem de uma proposta de cooperagdo: Qual a estratégia a ser discutida? Quais as
dreas de interesse estratégico em que deverdo ser implementadas as a¢des acordadas? Em
que poderemos colaborar? Complementarmente, apresentaremos algumas reflexdes
sobre a elaboracdo de uma nova estratégia maritima por parte dos Estados Unidos da
América (Estados Unidos).
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UMA ESTRATEGIA MARITIMA PARA OS ESTADOS UNIDOS OU UMA ESTRATEGIA PARA A
MARINHA DOS ESTADOS UNIDOS?

Para tentarmos viabilizar algumas contribui¢des que sejam de alguma valia aos
elaboradores de uma nova estratégia, precisamos garantir que os entendimentos dos
conceitos empregados por ambas as partes sejam, pelo menos, similares, evitando assim
os desagraddveis equivocos de interpretagao.

Os Estados Unidos definem a “Dominio Maritimo” (Maritime Domain) como sendo
“todas as dreas e coisas do, abaixo do, relacionado com, junto ao, ou limitado pelo mar,
oceano, ou qualquer outra hidrovia navegével, incluindo todas as atividades marlitimas
relacionadas a infraestrutura, aos povos, a carga, as embarcagdes e outras afins”. Este
conceito em muito se assemelha ao contido na definigdo brasileira de elementos do Poder
Maritimo, onde os meios que a nagdo dispde para atingir seus propésitos ligados ao mar,
rios, lagoas e lagos navegdveis sao “de natureza politica, econémica, militar e social e
incluem, entre vérios outros, a consciéncia maritima do povo e da classe politica, a
Marinha Mercante e a Marinha de Guerra, a industria de constru¢ao naval, os portos e a
estrutura do comércio maritimo”.

Na conceituagdo brasileira, a marinha de guerra, com as suas unidades navais,
aeronavais e de fuzileiros navais, sua infra-estrutura de material e pessoal, etc., compde o
Poder Naval, sendo o componente militar do Poder Maritimo.

Entretanto, nos textos norte-americanos, o termo “Seapower” ora tem o significado de
Poder Naval, ora de Poder Maritimo. Existem autores norte-americanos que alertam
sobre esta dicotomia.” O préprio Comandante de Opera¢des Navais (CNO) da Marinha
dos Estados Unidos ja demandou por uma nova interpretacdo do termo.” “Nos temos
uma ideia muito boa do que nido podemos fazer sem (o “Poder Maritimo”), mas sabemos
realmente todas as coisas que podemos realizar com ele?" disse o Almirante Mike
Mullen.

Pode até parecer uma discussio meramente semantica, mas isto tem muito a ver com a
maneira de contribuirmos para a futura estratégia.

Pelo que apresentamos aqui, uma estratégia maritima, por englobar todos os elementos
do Poder Maritimo (ou incluidos no Dominio Maritimo) valer-se-a de estudos detalhados,
a serem elaborados especialmente pelas agéncias e 6rgdos estatais e nao estatais,
relacionados com o comércio exterior, a marinha mercante, as atividades de rela¢des
internacionais, as industrias de constru¢do naval e de equipamentos maritimos, a
Marinha, entre outros. Além disso, cada um desses segmentos possui a capacidade de se
relacionar com uma contraparte situada em outro pais, seja em dmbito global ou
regional. E exatamente por esta dimensao abrangente que uma Estratégia Maritima é um
documento elaborado pela mais alta esfera de uma nagéo, a Presidéncia da Republica.
Foi com esse espirito que os Estados Unidos elaboraram, em setembro de 2005, a
National Strategy for Maritime Security (NSMS), que, complementada com seus oito
planos de apoio, redigidos por diversos érgios gle nivel ministerial, volta-se
exclusivamente ao aspecto seguranga maritima.
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Por outro lado, o documento CNO Guidance for 2007, ao determinar a elaboragdo de
uma nova estratégia maritima estabelece que “esta estratégia deve refletir os papéis e as
missdes que nds (Marinha dos Estados Unidos) esperamos executar: na guerra contra o
terror, nas campanhas convencionaiés, na defesa do territdrio nacional e nas operagdes de
“conformagdo” e de “estabiliza¢do”.” Ela deve contemplar um balanceamento adequado
entre as exigéncias duradouras das capacidades navais tradicionais com aquelas
necessdrias a_confrontar e influenciar o ambiente altamente dindmico de seguranca do
século XXI”.

A sociedade norte-americana nio foi alijada do processo de elaboragao dessa estratégia.
O préprio CNO a incluiu no debate ao determinar a promogdo de uma série de
semindrios chamados “Conversas com a Na¢do”. Entretanto, tal participacdo ndo
significa que o foco deixe de estar centrado na Marinha dos Estados Unidos.

Ha que se considerar também que, nos Estados Unidos, a responsabilidade pelo Poder
Naval, nos moldes que conhecemos, é compartilhada pela Marinha dos Estados Unidos,
o Corpo de Fuzileiros Navais e a Guarda Costeira. No Brasil, as responsabilidades dessas
trés institui¢des sdo, com pequenas excecdes, atribuidas a Marinha do Brasil.

Desta forma, ao buscarmos uma visdo equilibrada dos entendimentos conceituais,
podemos depreender que o problema apresentado é o de se estabelecer uma Estratégia
para a US Navy que venha a contribuir com a Estratégia Maritima dos Estados Unidos.
Esta interpretacdo nos parece ser a mais apropriada, haja vista o recente esforco feito por
aquele pais na elabora¢io da NSMS, bem como de possibilitar que as agdes que
norteardo a futura estratégia estejam na esfera de decisao do CNO.

ONDE OCORRERA A COOPERACAO?

Outro aspecto relevante é a delimitacdo da drea de estratégica comum entre as partes,
onde os interesses dos dois paises possam ser confrontados.

Por parte dos Estados Unidos, a primeira indica¢do é encontrada logo no comeco da
National Security Strategy (NSS), quando menciona que “faz parte da politica dos
Estados Unidos buscar e apoiar os movimentos e as instituigdes democréticas de cada
nagdo e cultura, com o objetivo final de erradicar a tirania em nosso mundo. No mundo
de hoje, o carater fundamental dos regimes importa tanto quanto a distribui¢do de
poder entre eles. O objetivo de nosso governo ¢ ajudar a criar um mundo de Estados
democriticos, bem-governados, envolvidos com as necessidades de seus cidadaos e se
autoconduzindo responsavelmente no sistema internacional. Esta é a melhor maneira de
prover seguranc¢a duradoura para o povo Americano”.” Independente das diversas
interpretagdes sobre tirania e democracia, vemos que, para o atendimento desse objetivo
nacional, os Estados Unidos terdo que atuar a nivel planetdrio.

A NSMS, também no seu inicio, de forma sintética e incisiva, estabelece a drea de
atuacdo do seu poder naval ao expressar que “a protecdo e a seguranga econdmica dos
Estados Unidos depende acima de tudo do uso seguro dos oceanos do mundo”.
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De forma a exercer sua presenga militar em ambito global, os Estados Unidos criaram os
Comandos Combatentes Unificados (Unified Combatant Commands - UCC), onde
oficiais-generais do ultimo posto exercem o comando combinado das for¢as militares,
quer em dreas de responsabilidade geogréficas pré-definidas, quer atuando em atividades
funcionais especificas em todo o planeta.  Participam dos UCC funciondrios civis de
diversas agéncias governamentais.

De acordo com o Ato Goldwater-Nichols de 1986, esses Comandos sdao subordinados ao
Presidente da Republica, via o Secretdrio de Defesa. Os canais de comando e controle
entre eles sdo conduzidos por intermédio da Junta de Chefes do Estado Maior.

A figura 1 apresenta o Mapa das Areas de Responsabilidade dos UCC, que esteve em
vigor de outubro de 2002 até 06 de fevereiro de 2007, quando o Presidente George W.
Bush autorizou a criagdo do Comando Africano dos Estados Unidos (US African
Command - USAFRICOM), tendo dlesignado o Contra-almirante Robert Moeller como
encarregado da equipe de transi¢do. ~ O USAFRICOM deverd estar totalmente
operacional até setembro de 2008. Esse Comando passara a ser responsavel por dreas
anteriormente designadas a trés outros UCC, como apresentado na figura 2.

FIGURA |

FIGURA 2
Areas de responsabilidad (borrador)
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De nossa parte, a Politica de Defesa Nacional (PDN), observa que “o subcontinente da
América do Sul é o ambiente regional no qual o Brasil se insere. Buscando aprofundar
seus lagos de cooperagdo, o Pais visualiza um entorno estratégico que extrapola a massa
do subcontinente e incluiu a proje¢do pela fronteira do Atlantico Sul e os paises lindeiros
da Africa”.” Prossegue mencionando que “o planejamento da defesa inclui todas as
regides e, em particular, as dreas vitais onde se encontra maior concentra¢do de poder
politico e econdmico. Complementarmente, prioriza a Amazonia e o Atlantico Sul pela
riqueza de recursos e vulnerabilidade de acesso pelas fronteiras terrestre e maritima”.
Informa que “o Brasil atribui prioridade aos paises da América do Sul e da Africa, em
especial aos da Africa Austral e aos de lingua portuguesa, buscando aprofundar seus
lagos com esses paises. A intensificacdo da cooperacdo com a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), integrada por oito paises distribuidos por quatro
continentes e unidos pelos denominadores comuns da histéria, da cultura e da lingua,
constitui outro fator relevante das nossas relacdes exteriores.” " Finalmente, expressa
que “em virtude da importéncia estratégica e da riqueza que abrigam, a Amazonia
brasileira e o Atlantico Sul sdo dreas prioritarias para a Defesa Nacional”.

Essa dimensao geoestratégica condicionada pelos aspectos da PDN, anteriormente
explicitados, foram traduzidas para o ambiente naval pelo Chefe do Estado-Maior da
Armada (CEMA), quando apresentou “as dreas maritimas estratégicas de maior
importénciell para 0 emprego do Poder Naval brasileiro, em ordem decrescente de
prioridade:

[] Area Vital: é a regido abrangendo o Mar Territorial, a Zona Contigua, a Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) e a Plataforma Continental (PC).

[] Area Primdria: ¢ a regido abrangida pelo Atlantico Sul, definido como a parte
compreendida entre o paralelo 16°N, a costa oeste da Africa, a Antdrtica, leste da
América do Sul e leste da Antilhas Menores, excluindo-se, portanto, o Mar do Caribe.

[0 Area Secundéria: abrange o Mar do Caribe e o Pacifico Sul - definido como a drea
compreendida entre o canal de Beagle, o litoral da América do Sul, o meridiano de
085° W e o paralelo do Canal do Panama.

.. » 20
[1 Demais dreas do globo”.

Visando consubstanciar o que foi comentado numa apresenta¢io unica elaboramos a
figura 3, onde estdo realcadas as Areas de Responsabilidade do Comando Sul e do
Comando Africano, bem como as Areas Maritimas Estratégicas Vital e Priméria da
Marinha do Brasil.”’

Essa figura nos auxilia a observar dois aspectos importantes. O primeiro é o de
demonstrar que os interesses estratégicos da Marinha do Brasil nao se limitam aqueles
associados a0 do Comando Sul dos Estados Unidos, como tradicionalmente vem se
insistindo em fazer, mas entendem-se pela drea de atua¢iao do futuro USAFRICOM.

O segundo é que, no nivel operacional, as a¢cdes acordadas deverdo ser coordenadas
pelos Comandantes do Comando Sul ou do Comando Africano dos Estados Unidos
(conforme a drea de responsabilidade envolvida) e o Comandante de Opera¢des Navais
brasileiro (CON) (considerando que a ele estdo subordinados a Esquadra, a Forca de
Fuzileiros da Esquadra e as For¢as Distritais).
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FIGURA 3
Areas de Responsabilidade

": Area de

EM QUE COOPERAR?

O CNO, Almirante Mike Mullen, vem pessoalmente apregoando a ideia das Parcerias
Maritimas Globais - a “Marinha dos mil navios”. Essa iniciativa visa a0 emprego
participativo de todas as marinhas do mundo no combate ao terrorismo e a pirataria nos
mares, bem como na promogao da estabilidade econdmica e politica, como meio de
proporcionar para todas as nagdes maritimas os beneficios da globaliza¢do. Nesta visao,
a forca naval norte-americana de 313 navios, prevista para 2020, seria complementada
com as unidades navais das nagdes amigas e parceiras dos Estados Unidos.

Tanto o conceito da Marinha de mil navios, como a futura “estratégia maritima” estardo
condicionadas pelos seguintes principios:

L) Os objetivos estratégicos das forcas armadas dos Estados Unidos, constantes da
National Military Strategy, que sdo: proteger os Estados Unidos de um ataque direto;
assegurar o acesso estratégico e reter a liberdade de a¢do global; reforcar aliancas e
parcerias; e estabelecer condi¢des favordveis de seguranca.

[} A missdao da Marinha dos Estados Unidos que é a de organizar, treinar, manter e
equipar forcas navais de combate prontas e capazes de: vencer a guerra global contra o
terror e qualquer outro conflito armado; deter a agressao de qualquer inimigo;
preservar a liberdade dos mares; e promover a paz e a seguranca.

Apresentando as a¢oes realizadas em prol da “Marinha dos mil navios” em 2006, o CNO
citou os esforcos multinacionais contra a pirataria, realizados no leste da Africa; os
treinamentos conduzidos com as marinhas do Golfo da Guiné e da América Latina; ™ a
realizagao de exercicios de busca e salvamento com a Marinha da China nas dguas do
Havai, do sul da Califérnia e de Zhanjiang; destacou o emprego do navio hospital
MERCY em uma comissao humanitdria de cinco meses no sudeste da Asia, Bangladesh,
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Indonésia, Timor Leste e Filipinas; e a evacuagao de milhares de cidaddos americanos do
Libano. Mencionou a contribuigao realizada mediante o fornecimento de pequenos
barcos e de sistemas da identificagdo autométicos (Automatic Identification System -
AIS) as na¢des do Golfo da Guiné, ampliando o controle do tréfego maritimo naquela
regiao.

Comentou também a ideia da criacdo de uma Esta¢do Global de Esquadra (Global Fleet
Station), um nticleo de apoio a “Marinha dos mil navios” dentro de uma drea de
interesse regional, estruturada no conceito do “sea basing” (baseado no mar). Uma
Estagdo Global de Esquadra é uma base maritima de operagdes, focada primeiramente
nas chamadas operagdes de “conformagdo”; na cooperagdo, no 4mbito da seguranga, no
teatro de operagdes; e na conscientizagao maritima global. Segundo o CNO, a Estagdo
Global de Esquadra oferece os meios para aumentar a seguranga maritima regional
empregando os esfor¢os combinados das forcas militares, das agéncias, dos parceiros
multinacionais, assim como das organiza¢des ndo-governamentais, sem a necessidade de
impor sua presenga em terra.

Por nossa parte, a visdo de futuro da Marinha do Brasil é a de ser “uma For¢a moderna,
equilibrada e balanceada, e deverd dispor de meios navais, aeronavais e de fuzileiros
navais compativeis com a inser¢ao politico-estratégica do nosso Pais no cendrio
internacional e, em sintonia com os anseios da sociedade brasileira, estard
permanentemente pronta para atuar em dguas “azuis”, “marrons” e interiores, de forma
singular ou combinada, de modo a atender aos propésitos estatuidos na sua missao”.

Ao apresentar essa visio da Marinha do Brasil, o CEMA fez questao de elucidar o
entendimento de alguns termos apresentados como “moderna” (existéncia de meios
atualizados, com até vinte anos de vida), “equilibrada” (que garanta o emprego
simultaneo nas trés “dguas” - “azuis”, “marrons” e interiores) e “balanceada”
(capacidade de executar, de forma gradual, as tarefas basicas do poder naval - controlar
dreas maritimas, negar o uso do mar ao inimigo, projetar poder sobre terra e contribuir
para a dissuasdo).”” Nas dguas “azuis”, ou nas dreas afastadas da costa, as unidades da
Marinha do Brasil serdo empregadas nas operagoes e agdes de guerra naval e nas
operagdes de patrulha naval; nas d4guas “marrons”, ou nas dreas litordneas préximas a
costa, bem como nas interiores, nas operagdes de patrulha naval e nas a¢des de inspeciao
naval com o propésito de dar cumprimento as atribuigoes da Autoridade Maritima.

O CEMA também comentou que o Brasil é um pais que ndo tem ameagca militar nos dias
de hoje, o que nao garante que nao terd no futuro. Deste modo, nosso Poder Naval deve
ter capacidade de dissuadir as possiveis ameagas, de impor nossas leis e de defender
nossos bens econémicos nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (A]B), de garantir a
segurancga do trafego maritimo de interesse do Brasil, de projetar poder sobre terra, de
participar de operac¢des de paz e de coligacdes com aliados, e de influenciar as marinhas
lindeiras ao Atlantico Sul.

Ademais dessas agdes, a Marinha do Brasil participa de forma costumeira em atividades
semelhantes as apresentadas pelo CNO e que se inserem no contexto das “Marinha dos
mil navios”, tais como:
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[] agdes civico-sociais (ACISO) realizada pelos nossos navios nos rios da Amazonia e da
hidrovia Parand-Paraguai, nao s6 em prol da populagao brasileira, mas também de
nossos vizinhos como Bolivia, Colombia, Paraguai e Peru;

[) patrulha naval conduzida de forma preventiva em nossa “Amazénia Azul” e voltadas a
dois setores especificos. O primeiro, atuando de forma auténoma, envolve o
comprometimento da soberania nacional, como a passagem nao inocente de
embarcagdes e a exploracdo indevida dos recursos naturais de nossa ZEE. O segundo,
cooperando com outras agéncias governamentais, contribui para a repressio de
ilicitos no interior da AJB, como o contrabando, o narcotrafico, a pesca ilegal e o
terrorismo;

FIGURA 4

ZEE BC
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[ a¢des de seguranca da navegacao, realizando trabalhos hidrograficos (confec¢do de
cartas nduticas, manutencdo de fardis e boias) e priorizando as Inspe¢des Navais, para
a garantia das condi¢des ideais de utilizagao das embarcagdes pelos diversos usudrios;

[ salvaguarda da vida humana no mar, por meio do Servi¢o de Busca e Salvamento -
SALVAMAR, amparado pelo Sistema de Informagdes sobre o Trafego Maritimo -
SISTRAM, a fim de executar a tarefa de prestar socorro as embarcagdes sinistradas,
que estiverem navegando no interior da drea de Busca e Salvamento atribuida ao
Brasil; e
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FIGURA 5

SISTRAM

[1 priorizando o relacionamento internacional, em diversos niveis, com os paises do
continente africano, tendo como destaque o Acordo de Cooperagao Naval com a
Namibia, por meio do qual a Marinha do Brasil realizou a transferéncia da ex-Corveta
“Purus” para aquele pais. Além disso, temos apoiado a formacao de oficiais e pragas
em nossas escolas e centros de instru¢ao, na constru¢ao de um navio patrulha e de
quatro lanchas patrulha e na execu¢do do programa de delineamento da plataforma
continental daquele Pais, a semelhanca do realizado em nossa “Amazonia Azul”.

Indiscutivelmente podemos verificar que no campo da cooperagio, as dreas de atuagao
da Marinha do Brasil e a Marinha dos Estados Unidos sao bastante convergentes, em
especial no que se refere a temdtica da “Marinha dos mil navios”.

ALGUMAS REFLEXOES SOBRE UMA NOVA ESTRATEGIA MARITIMA PARA OS ESTADOS
UNIDOS

Procuramos no desenvolvimento deste trabalho responder a trés questionamentos. O
primeiro buscou definir o nivel em que as propostas de cooperagdo deveriam ser
apresentadas, levando-nos a situd-las na esfera das marinhas.

O segundo procurou delimitar a drea onde os interesses comuns entre as duas marinhas
se concentram, e com isso definir os interlocutores responsaveis pela implementagao
dessa cooperagdo. Tal proceder alertou-nos sobre a importancia de considerar os
interesses de ambas as partes e a relevancia de interagdes entre 0 CON e os Comandantes
do Comando Sul e Comando Africano dos Estados Unidos.

O terceiro quesito vislumbrou apresentar um espectro temdtico de possiveis cooperagdes
entre a Marinha do Brasil e a Marinha dos Estados Unidos , que se mostrou ser bastante
amplo, mas de propdsitos convergentes.

Entretanto, em que pese essas respostas poderem contribuir para a formulagdo de uma
estratégia maritima para os Estados Unidos, elas nao sao suficientes para a sua
elaboracdo. E isto nos leva a algumas reflexdes.
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A primeira esta ligada ao inicio deste documento quando citamos que a estratégia é um
caminho a ser trilhado. Tal caminho somente podera ser trilhado por aquele que o
construiu. Quaisquer participagdes externas, mesmo de amigos ou parceiros, nao
passardo de “contribui¢des” que poderdo ser levadas, ou ndo, em conta, e se levadas em
conta, cada uma delas terd um peso relativo a ser atribuido pelo seu elaborador e
ratificada pelo decisor estratégico. Uma estratégia somente agrega valor para aqueles que
a conduzirio.

Outro fato que merece reflexdo é o da “a¢do de consulta”. O ato de consultar pode ser
encarado de duas formas. Uma positiva, vista como busca de cooperagio, estreitamento
de amizade, medida de confianga mutua. A outra, negativa, enquadra-se numa agdo
preventiva que visa respaldar uma decisdo futura (uma vez que a estratégia ainda nao foi
elaborada e muito menos aprovada) e que possa a vir a ser questionada por um dos
colaboradores. A esse questionamento poderd ser dado como resposta o “mas vocé foi
consultado e teve a sua oportunidade de se expressar sobre isso”. Tal postura serviria
apenas para reduzir a confianca inicialmente depositada quando do chamamento para a
cooperagdo, enfraquecendo assim o esforco inicial da busca de parcerias, que nos
pareceu ser um propdsito maior a ser alcangado por essa estratégia.

Como dltima reflexdo, expressamos que o éxito de qualquer estratégia que envolva
parceiros internacionais deve estar focado no desejo de compartilhar “inteligéncia”. A
superioridade tecnolégica possibilita a obten¢do de um maior nimero de dados em um
menor espago de tempo possivel. Mas dados ndo processados nao passam de dados. Sua
analise a luz de outras informagdes disponiveis entre as partes, transformando-os em
“inteligéncia”, é o que realmente agregara valor. O intercimbio dos resultados dessa
atividade intelectual é o que poderd gerar o diferencial no contexto da “Marinha de mil
navios”. Mais efetivo serd apenas um tinico navio, no momento certo, no local correto e
em condi¢des adequadas para reprimir uma ameaga, do que varios outros vagando a
ermo pela imensidao dos oceanos.
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proposito deste trabalho é examinar como a Armada do Chile, a partir de uma

perspectiva estratégica, vé a cooperacdo da seguranca maritima a nivel regional e
global e suas implicagdes para uma estratégia maritima futura dos Estados Unidos.
Comegaremos examinando o significado da lei internacional em relagao a seguranga
maritima. Ao fazermos isso, analisaremos algumas respostas especificas as ameacas a
seguranga maritima, desde atores que preferem tomar a¢des preventivas ao uso da for¢a
e, por fim, até o cumprimento irrestrito da lei internacional.

Em seguida, iremos destacar, partindo de uma abordagem geopolitica, a relevincia que a
seguranc¢a maritima adquire nos regimes de seguranga regional e global. A nova rede
global de intercAmbio e a forma em que foi afetada por “novas ameacas” sdo também
examinadas, chegando a conclusio de que essas ameagas tendem a exceder a capacidade
individual dos paises de enfrenta-las, necessitando de respostas multilaterais. Alguns
pensamentos sdo apresentados em relagdo as contribui¢des cooperativas para a
seguranc¢a maritima e nossa situa¢ao regional em particular, onde, como resultado de
muitos acordos, a resposta de vérios paises foi obtida. Da mesma forma, algumas
reflexdes sao feitas sobre os conceitos da soberania efetiva e amizade duradoura.
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Depois, examinaremos os compromissos concretos adquiridos pelo nosso pais com
rela¢do a seguranca regional e global. Iremos rever nossa postura, a qual favorece o uso
de multiplas agendas. Ressaltamos que o Chile promove o multilateralismo e a
participagdo nas operagdes de paz. Além disso, reiteramos que o Chile nao pode abster
de contribuir para a estabilidade internacional através dos compromissos vinculados a
lei internacional e as operag¢des internacionais.

Examinaremos também a estratégia dos Estados Unidos para a seguran¢a maritima e sua
implementa¢do em uma escala global. Essa analise nos leva a concluir que os Estados
Unidos acreditam que nado conseguirao alcancar sozinhos a meta de sua estratégia, mas
devem fazer isso através de uma poderosa coalizio de na¢des e em conformidade com a
lei internacional. Depois, iremos recordar as diretrizes para a participagdo cooperativa
da Armada do Chile com uma nova estratégia maritima dos Estados Unidos.
Apresentaremos as bases para a participacdo do Chile e os esforgos daquela na¢ao para
cumprir com os requisitos dos acordos internacionais relacionados ao transporte
maritimo com os quais se comprometeu. Serd também destacada a inten¢ao do Chile de
trabalhar coletivamente para enfrentar as ameagas a seguranga hemisférica e usar esse
tipo de resposta em outras partes do mundo onde seus interesses estejam em jogo.

Por dltimo, na parte de conclusdes, indicaremos como a Armada do Chile poderia
participar cooperativamente com sua contraparte americana dentro da estrutura de uma
nova estratégia maritima dos Estados Unidos.

Lei internacional e seguranca maritima

Hoje em dia, a ameaga de guerra diminuiu, mas outros perigos surgiram. Embora nao
sejam novos, eles afetam em termos gerais o mundo interconectado no qual vivemos.
Diante dessas ameagas, hd diferentes respostas: alguns paises destacam as agoes
preventivas, mas incentivam o uso da for¢a quando essas falharem; outros promovem as
respostas multilaterais; e hd alguns outros que agem regionalmente ou de maneira
bilateral e, em alguns casos, de maneira unilateral. Ao fazerem isso, alguns respeitam
mais a lei internacional do que outros.

Nem todos os atores implementam e cumprem com as regras internacionais da mesma
maneira, particularmente alguns paises em desenvolvimento que, com muita frequéncia,
ndo seguem com a devida seriedade as obrigacdes que adquirem com os tratados. Por
essa razdo, e apesar dos esforcos para harmonizar a legislacdo entre os vérios paises e
unificar sua aplica¢do e interpreta¢do, ainda ha diferencgas em assuntos relevantes, tais
como a aplicag¢do do direito do mar, o uso da forca e a lei do conflito armado, entre
outros.

Considerando o impacto da lei internacional na seguranga internacional, acreditamos
que, para termos um mundo mais seguro, é indispensdvel agirmos através da
comunidade internacional e de acordo com o Estado de direito. Neste contexto, é
interessante salientar o que estd expresso no Princeton Project on Nacional Security, que
se refere a como deve ser a atua¢ao dos Estados Unidos. Em nossa opilniéo, isso deve
também ser aplicdvel aos outros membros da comunidade de nagdes.
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Ainda assim, alguns dos melhores momentos de nossa historia sdo provenientes de
quando nos posicionamos de acordo com nossos valores e os defendemos em nome dos
outros e de nés mesmos. Reconhecemos aqueles momentos, assim como devemos
reconhecer hoje que devemos ter esse posicionamento com outras nagdes, em vez de
acima delas, e que devemos obedecer as leis do jogo se desejamos alcangar metas
comuns. E, se realmente acreditamos que nos nossos valores sao universais, entdo nao
podemos pensar que temos um monopolio nacional de sua interpretagdao ou
implementagdo.

A busca da liberdade em um estado de direito tanto dentro das na¢cdes quanto entre elas
é uma grande estratégia para fortalecer a segurancga da América... Reconhecendo o
equilibrio complexo que se deve alcangar entre a ordem e a liberdade no ambito de uma
verdadeira democracia liberal significa fazer com que alguns governos participerzn da
aplicacdo da lei e outros na promogao da liberdade, mas sem sacrificar a ordem.

Por outro lado, concordamos com aqueles que reivindicam que a ordem e a seguranca
podem ser melhor alcan¢adas se as organizagdes internacionais forem adaptadas aos
novos tempos, o que torna absolutamente necessdria uma reforgna integral da
Organizagao das Nagoes Unidas e outros 6rgaos internacionais.

E indispensével que todos os atores internacionais sintam que sao coparticipantes do
novo institucionalismo e que estejam certos de que serdo escutados; e que as nagdes
menores e mais carentes percebam que podem contar com o apoio dos paises
desenvolvidos para lhes ajudar a resolver seus problemas vitais.

No contexto naval e maritimo, Geoffrey Till afirma a necessidade de ter “boa ordem no
mar”: “Porque o mar é cada vez mais importante, em termos relativos, as economias
locais, a desordem no mar somente piora a situagdo em terra. O éxito do crime
transnacional, tais como o contrabando de drogas, aumenta o poder do tipo de pessoas
que desafiam os paises civilizados e sua capacidade de conectar-se com outros paises. Os
paises que fracassarem por essas razoes tendem, além disso, a ser objeto de preocupacio
pela seguranca de outros... A manuteng¢do da boa ordem no mar requer um maior nivel
de consciéncia, politica efetiva e governanca integrada.”

Quando nos referimos a ordem no mar, é importante destacar primeiro a significincia
da Convengao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) de 1982, cujo
predmbulo reconhece a necessidade de estabelecer “com o devido respeito a soberania de
todos os paises, uma ordem juridica para os mares e oceanos”. No 4mbito da
Organizagao Maritima Internacional (OMI), vérios acordos, protocolos, cédigos,
recomendagdes e diretrizes sobre a seguranca maritima e prevencdo de poluigdo, assim
como outros tépicos, foram adotados. Como consequéncia dos ataques de 11 de
Setembro de 2001, muitas medidas de seguran¢a maritima foram enormemente
intensificadas — emendas a Convengao Internacional para a Salvaguarda da Vida no
Mar (SOLAS) foram aprovadas, assim como o Cédigo Internacional para a Seguranca
dos Navios e das Instalagdes Portudrias (ISPS) também foi aprovado — o que deu
origem a um conjunto de regulamentagdes que criam um arranjo internacional
destinado a detectar e evitar atos que coloquem em perigo o transporte maritimo.
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Em maio de 2006, outro mecanismo de seguranca foi adotado para a seguranca e
prote¢do maritima: o Sistema de Identificagao e Acompanhamento Internacional de
Longa Distancia (Long Range Internacional Tracking System, LRIT), incorporado na
Convengao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar que estabelece
disp%sic;ées multilaterais para compartilhar informacdes sobre a busca e o resgate no
mar.

E certo que existe um marco juridico relativamente adequado para manter a ordem no
mar, através de varios acordos internacionais e regulamentagdes tanto internacionais
quanto nacionais. Porém, como ja afirmado antes, o problema é com sua
implementagdo, porque ocasionalmente os paises sao incapazes ou relutantes em
cumprir os acordos.” Portanto, é importante estabelecer padrdes adequados, realistas,
realizdveis e efetivos para o seu cumprimento.

Regimes de seguranga regional e global e a seguranca maritima

Tendo estabelecido o escopo e o relacionamento da seguran¢a maritima com respeito a
lei internacional, é necessario destacar a relevancia que ela adquire nos regimes de
seguranca regional e global, levando em conta as mudangas e tendéncias que afetam as
estratégias de seguranca de modelos anteriores.

A expansdo do escopo geografico dos interesses econdmicos das nagdes gerou uma rede
intensiva para as trocas de produtos e servicos, tornando os paises participantes de um
sistema global e, a0 mesmo tempo, dependentes deste. Nesse contexto, a seguranga
internacional — juntamente com os potenciais conflitos de interesses além de suas
fronteiras entre poténcias grandes, médias e pequenas — foi afetada pelo surgimento de
novas ameagas. Em alguns casos, essas ameacas sdo efeitos de uma grave situagdo
socioeconomica dentro de um pais ou regidao que nao se beneficia da globalizagdo. Em
outros casos, eles sdo resultados de acdes de atores que nio sdo paises — tais como
corporagdes, grupos religiosos, organizagdes terroristas, cartéis de trafico de drogas e
crime organizado — que atacam qualquer pais ou sociedade que se opde aos seus
proprios conceitos ideoldgicos, religiosos ou politicos, ou para alcangar objetivos ilegais
para seu beneficio material & custa do dano e da destruicdo de setores importantes da
sociedade.

As particularidades dessas ameacas emergentes tendem a exceder as capacidades
individuais dos paises de neutralizar as vulnerabilidades, riscos e ameagas a seus
interesses vitais, resultando na necessidade de respostas coordenadas, cooperativas e
multilaterais que devem ser incorporadas em um cendrio multidimensional e
principalmente transnacional. Esse fato levou a reformulac¢@o das teorias tradicionais e a
concepgao de novos esquemas estratégicos baseados na cooperagdo internacional ao
nivel regional e global, conceitualmente chamados de “seguranc¢a cooperativa.” Essa
abordagem permite um enfrentamento preventivo e construtivo diante de novas
ameagas a estabilidade global que nao faziam anteriormente parte da pauta da seguranca
internacional, mas que agora sdo percebidas como riscos e ameacas a seguranga que as
nagoes desej9arn para chegar ao desenvolvimento e proporcionar o bem-estar de suas
populagdes.
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Sob o conceito da seguranca cooperativa, a comunidade internacional busca alcancar a
seguranga por meio do consentimento institucionalizado entre os atores internacionais,
en vez de utilizar a ameaca ou o uso da forga para solucionar disputas. Supde-se que os
objetivos de seguranga dos parceiros sio comuns e compativeis, podendo-se estabelecer
relagdes de colaboragdo fluidicas entre eles. Isso implica que a seguranca regional e os
sistemas globais dependem da flexibilidade, proporcionando uma capacidade de
respostas coordenadas, cooperativas e multilaterais as novas ameagas e as demandas e
caracteristicas mutdveis do mercado mundial. Da mesma forma, esses sistemas devem
servir para reduzir, e ndo aumentar, as lacunas entre os paises desenvolvidos e os em
desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que permite o crescimento do compromisso
global com o livre comércio. Em suma, os sistemas de seguranca devem acomodar as
novas tecnologias, as praticas comerciais em transformagao, os mercados emergentes e
outras for¢as que guiam o curso do livre comércio.

No ambito regional em particular, as crescentes disparidades no desenvolvimento entre
o0s varios paises americanos fazem com que os efeitos da globalizagdo sejam desiguais e
impossiveis de produzir uma férmula relativamente uniforme para suas contribuicoes a
seguranc¢a marftima cooperativa.

Os regimes de seguranca regional e global devem se responsabilizar pela seguranca
maritima e que, agora mais do que nunca, demanda a¢do cooperativa e coordenada dos
paises e entre paises e empreendimentos privados para neutralizar a ameaca de
terrorismo, que pode encontrar no ambiente maritimo, condigdes favoraveis para
realizar suas metas: tréfico de armas e materiais perigosos, o uso de armas de destruicdo
em massa, pirataria e ataques armados a embarcagdes no mar e trafico de drogas.

Dentro dos pardmetros fornecidos pela lei internacional e pelas instituicdes que impdem
suas regras, o sistema ao nivel de seguranca global deve operar através dos esforgos
comuns orientados para a criacdo do desenvolvimento harmonioso e para a expansio do
comércio mundial em um ambiente de cooperagdo entre os diferentes paises
favorecidos. No 4mbito maritimo, esse proposito é realizado pelas agoes de marinhas e
pelo compromisso das politicas exteriores de seus respectivos paises para manter a paz, a
estabilidade e a seguranga, ndo somente nas rotas comerciais, mas também nas areas
geograficas onde seus interesses compartilhados sao afetados. O envolvimento de cada
pais constitui uma contribui¢do concreta para a seguranca maritima internacional e, ao
mesmo tempo, a legitima e inevitavel retribui¢do de cada pais aos beneficios alcangados
através do processo da globaliza¢do.

Uma situagdo similar pode ser vista ao nivel regional, onde paises geograficamente
préximos trabalham, por meio de acordos estabelecidos, em atividades destinadas para
manter as condi¢oes de paz e seguranca no mar e as restauram quando sdo alteradas.
Como um pais ndo pode fazer isso sozinho, é indispensavel desenvolver estratégias
cooperativas e agdes conjuntas entre as marinhas dos paises vizinhos para manter e
restaurar as condi¢des mencionadas.

Esse cendrio levou os atores latino-americanos a dar significativos passos para conseguir
uma maior integragao no plano econémico comercial e politico. O Chile,

particularmente, empreendeu vdrias iniciativas para fortalecer relacionamentos entre as
marinhas da regido. Essas iniciativas incluem trés exercicios navais combinados entre as
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esquadras do Chile e da Argentina na zona austral, maiores medidas de confian¢a
mutua, o estudo de projetos conjuntos de grande escala, visitas reciprocas de autoridades
navais e participacdo nas operagoes de paz. Tudo isso resultou em um ambiente regional
mais estavel e a protecdo de interesses compartilhados.

Além do mais, os paises da regido estdo devolvendo esforcos destinados a estabelecer a
“soberania efetiva” por meio da presenca e do controle de sua drea maritima
jurisdicional, o que, nos termos norte-americanos, é visto mais como uma obriga¢do do
que um direito. Ao mesmo tempo, aqueles cujas marinhas contam com maiores
capacidades contribuem e cooperam permanentemente para a estabilidade maritima,
participando de exercicios combinados de grande escala, e desenvolvendo agdes de
controle maritimo de acessos a oceanos, apoiando a guerra contra o terrorismo e
tomando outras medidas que os Estados Unidos definem como parte de uma “amizade
duradoura”.

Em suma, a seguranca maritima, materializada por meio de um sistema de seguranca
cooperativa, forma uma parte integrante da seguranca regional e global. Torna-se
imprescindivel para neutralizar as novas ameagas no cendrio global atual, de modo a
permitir que tanto os paises desenvolvidos como os em desenvolvimento alcancem os
beneficios do comércio internacional.

Compromissos chilenos para os regimes de seguranca regional e global

Apds examinar os regimes de seguranca regional e global do ponto de vista geopolitico, é
necessdrio mencionar os compromissos concretos de nosso pais a esse respeito. De
acordo com o antigo ministro chileno de relagdes exteriores, José Miguel Insulza, “nesta
nova e complexa realidade internacional, os interesses de diferentes na¢des foram
diversificados, dando lugar a agendas multiplas que requerem mecanismos que
garantissem relagdes mais cooperativas e soliddrias”. Ele acrescenta: “Nao se trata
somente de evitar os conflitos e as tensdes bélicas, mas também de encarar novos riscos
originados das instabilidades politicas, econdmicas e sociais”. Ele conclui: “Com esse
proposito, buscou-se aumentar a cooperagao internacional diante de questdes como a
promogao da democracia e dos direitos humanos, o fortalecimento da paz, a cooperagao
para o desenvolvimento econoémico e social, o fomento da igualdade entre os paises e
individuos, a preservacdo dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente, a
regulamentagdo dos espagos comuns, a liberalizagao do comércio mundial e a luta
contra o narcotréfico e o terrorismo.”

Considerando esses desafios e sem mudar os objetivos essenciais do Chile de protegdo de
sua integridade territorial e interesses nacionais, a politica externa chilena aumentou o
escopo de sua agdo internacional. O Chile fez uma contribui¢do moderada, mas
sustentada, para a seguranca internacional, participando seletivamente das iniciativas
multilaterais orientadas para a manutenc¢io da paz, apoiando e promovendo a criagdo de
normas e regimes que facilitam a prevengdo e o manejo coletivo de problemas que
afetam diretamente a estabilidade ao nivel regional e global.
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Ao nivel global

O governo do Chile reiterou sua disposi¢do para participar ativamente, na medida de
suas possibilidades, no fortalecimento das Nag¢des Unidas e seus varios 6rgaos,
especialmente na drea de seguranca.  No programa de 2006-2010 do governo chileno, a
presidente Michelle Bachelet declarou: “O tamanho relativo do Chile condiciona sua
politica internacional. Por essa razio, promoveremos o multilateralismo, o respeito pela
lei internacional, a solu¢@o pacifica de conflitos, a ilfStangibilidade dos tratados e a
promocdo do Direito Internacional Humanitério”. = A presidente continuou afirmando
que “o multilateralismo é um compromisso estratégico da politica externa do Chile ao
nivel subregional (MERCOSUL [0 Mercado Comum do Cone Sul]), ao nivel regional
(Grupo do Rio, OFA [a Organiza¢io dos Estados Americanos]), e especialmente ao nivel
global (ONU, OMC [Organiza¢iao Mundial do Comércio]).”

Exemplos importantes de tal compromisso sdo plena adesdo ao Tratado de Tlatelolco; o
destacamento permanente das Forcas de Paz no Camboja; a participa¢ao do Chile no
Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas no periodo de 1996 a 1997; uma diretiva
governamental que regula as condigoes sobre as quais o Chile contribui para as
operagdes de paz; a organizagdo da primeira conferéncia para promover medidas de
confianga mutua realizada em Santiago em 1995; 0 compromisso com a conveng¢io que
proibe armas quimicas e bacterioldgicas; a adesao ao Tratado de Nao Proliferacdo
Nuclear; um acordo recente que proibe testes nucleares, e a ratificacio do Tratado de
Ottawa.

No ambito das operagdes de paz, dentro das estruturas regionais e das Na¢cdes Unidas, o
Chile possui uma longa trajetéria de participa¢do nos mecanismos multilaterais para
manter a seguranga e a paz internacionais.

Ao nivel regional

Quanto as pautas de defesa e seguranga, ha uma grande diferenca entre a regido dos
Andes e o Cone Sul. Enquanto muitos governos andinos consideram suas forgas
armadas responséveis pelo combate ao trifico de drogas, no Cone Sul os governos
insistem que os militares sejam mantidos longe da tarefa, por ser responsabilidade das
forgas policiais locais.

Porém, em relagdo ao tréfico de drogas, os atores da América Latina tiveram a vontade
politica e a habilidade para desenvolver maior cooperagao quando estabelecido um
critério comum. Os acordos deram origem ao mecanismo multilateral de avaliagao e
uma ampla pauta de cooperagdo através da Comissao Interamericana para o Controle
do Abuso de Drogas. Recentemente, o terrorismo foi também reconhecido como uma
nova ameaga comum.

Em dltima analise, a regido apresenta uma situagao de seguranga mutdvel e dindmica,
mas, no geral, também exibe um alto grau de cooperagdo. Alguns passos foram tomados
para reduzir o nivel de conflito entre os paises e remover a ameaca das armas de
destruicdo em massa. Assim, as medidas de seguranga cooperativa foram desenvolvidas,
permitindo transparecer e estabilizar as relagdes no ambito da defesa, tais como:
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medidas de desenvolvimento da confianca mutua, a publica¢do de livros de defesa, o
desenvolvimento de metodologias de comparacao de gastos de defesa entre a Argentina e
o Chile, entre o Peru e o Chile, e entre o Peru e o Equador.

Ao nivel institucional

Dando seguimento as politicas governamentais, a Armada do Chile embasa sua agao
internacional em dois pilares: a dissuasdo e a cooperagdo. Ambos os conceitos sao
importantes na manuten¢io da paz e da estabilidade em um mundo globalizado,
contribuindo assim para o desenvolvimento de nosso pais. De acordo com o ex-chefe do
Estado maior da Armada do Chile, Almirante Miguel A. Vergara: “Nenhum pais é
suficientemente grande para agir sozinho e nenhum é tdo pequeno para nao contribuir
com nada”. No 4mbito maritimo internacional, o Almirante Vergara adicionou: “Os
compromissos internacionais do Chile e de sua marinha néo estdo limitados ao espaco
geografico, porque no ambito dos interesses maritimos, os limites ndo existem”. ~ Ele
conclui que “a seguranca em si é um componente indispensdvel do desenvolvimento
econdmico e social, o Chile ndo poderia se abster de contribuir para o alcance da paz e
da estabilidade nas relagdes internacionais. Isso implica em estar disposto a participar,
na medida de nossas capacidades e recursos, de Operagdes Internacionais, seja de
manobra de crise, de paz, ou de apoio humanitério.”

Em um mundo de interdependéncia crescente e irrevogavel, a busca da seguranga
comum ou da seguranca cooperativa é um dos principais recursos de qualquer estratégia
destinada a prevencao e resolucao de conflitos. Sem duvida, a lei internacional é o
elemento central do sistema interdependente.

Os Estados Unidos e a seguranca maritima

O presente documento tenta oferecer algumas reflexdes sobre o modo como a Armada
do Chile cooperaria com sua contraparte estadunidense na implementagdo
internacional de uma estratégia internacional para a seguranc¢a maritima. Portanto, é
necessario examinar o modo como esse grande pais entende e implementa sua estratégia.

A Estratégia Nacional para Seguranca Maritima, publicada em setembro de 2005, alega
que a seguranga econdmica e geral dos Estados Unidos depende do uso seguro dos
oceanos do mundo.” " Superar as ameagas a seguran¢a maritima exige o entendimento
comum, o esfor¢o conjunto, e agdo em uma escala global. A seguranga maritima ¢
necessaria para assegurar a liberdade dos mares, facilitar a livre navegac¢do e comércio,
melhorar a prosperidade e a liberdade mundiais, e proteger os recursos marinhos.

Por outro lado, as nagdes possuem um interesse comum de alcangar dois objetivos
complementares: facilitar o comércio maritimo que dé apoio a seguranca econémica e
proteger-se contra atos hostis, terroristas, criminais e perigosos realizados no 4mbito
maritimo. Devido ao fato de que todas as na¢des se beneficiam da seguranga coletiva,
todas elas devem compartilhar a responsabilidade de manutengao da seguranga
maritima contra as ameagas que surgem neste dominio.



COOPERAGAO PARA A SEGURANGA REGIONAL E GLOBAL 103

As ameagas identificadas sdo: o apoio estatal as atividades terroristas e ilicitas,
terrorismo, pirataria e crime transnacional, destruicdo ambiental e imigracdo ilegal.
Portanto, a estratégia maritima dos Estados Unidos considera quatro objetivos que
devem orientar as atividades nacionais relacionadas a seguran¢a maritima: “evitar

ataques terroristas e criminais ou atos hostis”, “proteger os centros populosos
» «

relacionados a atividades maritimas e infraestruturas criticas”, “minimizar danos e
acelerar a recuperac¢do” e “salvaguardar o oceano e seus recursos’.

Os Estados Unidos reconhecem que, devido a extensa conectividade global entre
empresas e governos, suas politicas de seguranca maritima afetam outras nagdes e que
também, os incidentes locais e regionais significativos terdo efeitos globais. O éxito da
protecdo do dominio maritimo néo serd alcangado com os Estados Unidos agindo
sozinhos, mas através de uma poderosa coalizdo de nagdes que mantém uma frente forte
e unida.

A seguran¢a do dominio maritimo s6 pode ser alcangada com a utiliza¢do simultinea de
todos os instrumentos do poder nacional, em conjunto com outras nagoes, de maneira
altamente coordenada e segundo a lei internacional. Nesse contexto, as seguintes a¢des
estratégicas devem ser consideradas:

[ Aumentar a cooperagdo internacional para garantir agoes licitas e oportunas contra as
ameagas maritimas.

[ Maximizar o conhecimento situacional do dominio maritimo para apoiar uma efetiva
tomada de decisao.

[1 Introduzir a seguranca nas praticas comerciais para reduzir vulnerabilidades e facilitar
0 comércio.

[ Implantar uma seguranca de forma estratificada para unificar as medidas de seguranca
publicas e privadas.

[] Assegurar a continuidade do sistema de transporte maritimo para manter o comércio
vital e a prontidao da defesa.

Por fim, os Estados Unidos concluiram que, devido aos desafios que permanecem, os
adversdrios que confrontam e o ambiente em que operam, o pais estd compelido a
fortalecer seus vinculos com aliados e amigos, e buscar novas parcerias com outros. Tal
colaboragao ¢ fundamental para a estabilidade e o crescimento econdmico mundial e é
vital para os interesses dos Estados Unidos. Somente através de tal abordagem integrada
entre todos os parceiros maritimos — governamentais e ndo governamentais, publicos e
privados — que os Estados Unidos poderd aumentar a seguran¢a no dominio maritimo.

Participagdo do Chile em um esquema cooperativo de seguranca maritima

Por fim, devemos pensar realisticamente sobre a participagdo cooperativa da Armada do
Chile segundo as diretrizes estabelecidas em uma nova estratégia maritima internacional
dos Estados Unidos. Devido a um consenso de que a seguranga dos paises depende da
seguranga global, o principio da cooperagio internacional como base para o
desenvolvimento e estabilidade das nacdes é cada vez mais aceito, fortalecido e
promovido. Com relagdo a isso, a cooperagao naval existe entre os paises quando certas
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condigdes politicas, econdmicas e militares sio compartilhadas por todos."® Neste
sentido, e partindo do fato de que nosso pais é um pais oceénico, o exercicio da
soberania e o controle de sua drea maritima se tornam elementos fundamentais para seu
desenvolvimento geral.

A seguranga e a estabilidade do Chile sdo alcancadas através de uma estrutura legal
internacional. Nesse sentido, e tendo em mente a estrutura legal internacional, assim
como as ideias dos almirantes John Morgan e Charles Martoglio referentes a “Marinha
de mil navios”, o Chile compartilha a necessidade de cooperar na seguranga, vigilancia e
prote¢ao dos mares mundiais. ~ Esse compromisso para a protecao dos mares é refletido
na sua participagao, através de nossa marinha, em uma série de exercicios
multinacionais tentando proteger as zonas maritimas especificas que tém particular
importancia para nosso pais e para a comunidade internacional.

Merece atengdo especial a Operagio PANAMAX, que desde a sua cria¢io em 2003 tem
reunido a Armada do Chile e Marinha dos Estados Unidos, e mais recentemente de
outros paises, juntamente com a guarda costeira do Panamad, para um tnico fim:
proteger o Canal do Panamd, assim como proteger o transito livre em suas dguas
adjacentes. O Chile é altamente dependente, para seu crescimento e prosperidade, de um
Canal do Panamd seguro e eficiente. A carga maritima que ¢ transportada para as costas
do Atlantico por essa via faz com que o Chile ocupe o quarto lugar entre os usudrios do
canal, depois dos Estados Unidos, Japdo e China. Isso motiva nossa permanente
preocupagdo pela sua seguranca e as outras areas de confluéncia associadas a ela, tanto
no Pacifico como no Caribe.

Portanto, a cooperagdo internacional é primordial para a prote¢do e defesa de nossos
interesses e, do mesmo modo, é imperativo para o Chile atuar em conjunto com outros
paises. Isso nos leva a considerar como elemento chave de nossa Estratégia Maritima e
Naval incrementar nossas capacidades de interoperabilidade com outras marinhas e o
desenvolvimento de capacidades estratégicas de acordo com o tipo de participagdo
internacional a que aspiramos. E neste sentido que chamamos nossa estratégia de
“Estratégia de Trés Vetores”, a qual se orienta no sentido de estabelecer o controle do
mar em trés condi¢des ou situacdes diferentes.

Essa estratégia visa a participagdo internacional e a cooperacdo, dado as limitacdes de
nosso poder nacional, que nao pode por si s6 assegurar tanto os nossos interesses
nacionais como os comunitdrios. No contexto da seguranc¢a maritima internacional, a
Armada do Chile acredita que, em beneficio dos mais altos interesses nacionais, ela deve
participar ndo somente da promogao e conservag¢do da seguranca global, hemisférica e
regional, mas também da identifica¢do de oportunidades para a coopera¢do de forma a
consolidar essa seguranca. Essa mesma percep¢ao é o motivo central que leva os
Almirantes Morgan e Martoglio a pensar em uma Marinha de mil navios, sob o
principio de “pensar globalmente e atuar localmente”.

Em outras palavras, precisamos que os amigos e aliados maritimos com os quais,
compartilhando interesses similares, possamos agir em conjunto para criar, manter ou
restabelecer as condi¢des de paz, seguranca e ordem nos mares que nosso proprio
interesse nacional requer. Ou seja, para que o Chile concretize e realize seus objetivos
nacionais, deve ter uma participa¢io internacional ativa e uma vontade tanto de
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cooperagao como de aceitar tal cooperagao por parte de outros paises que compartilham
seus interesses. Partindo do disposto acima, podemos deduzir vérias premissas, dentre as
quais gostariamos de destacar:

[1 A estabilidade, a prosperidade e o progresso de nossos vizinhos sdo elementos bons
para nds.

[1 Os paises e grupos que ameagam a liberdade de movimento, particularmente no
ambito maritimo, e introduzem a inseguranca no sistema internacional (por exemplo,
o terrorismo) nos causam danos e, por conseguinte, sao nossos adversarios.

[1 Os paises que pretendem aplicar medidas discriciondrias ou unilaterais para
solucionar disputas politicas, comerciais, financeiras ou outras contrariam nossos
interesses. Sentimo-nos comprometidos com as Nag¢des Unidas, por isso apoiamos
suas agoes e trabalhamos para reforcar essa organiza¢do em tudo que é relacionado a
paz, a seguranga e a ordem internacional.

[1 Nosso interesse no livre comércio é compartilhado com a comunidade internacional.

E no contexto desta estratégia onde se situa o desenvolvimento de nossas forgas, dentro
dos limites de nossos recursos disponiveis. Porém, tendo em mente que compartilhamos
a mesma concep¢ao de cooperagdo, a Armada do Chile e 0 Comando Sul dos Estados
Unidos acreditam ser necessério desenvolver mais o Comité O&)eracional Naval, assim
como outras organizagoes, tais como a Esquadra do Pacifico.”

Isso se soma aos esfor¢cos do Chile em cumprir as normas que emanam dos acordos
internacionais que protegem o transporte maritimo, principalmente toda a
implementagdo do Cddigo ISPS, o sistema de dltima geragdo em servigo associado ao
Servico de Tréfego Maritimo (Vessel Traffic Service) e sistemas de identificagdo
automatica, e a adogdo do novo sistema de controle de transporte maritimo (Naval
Cooperation and Guidance Shipping, ou NCAGS).

Tendo mencionado o que o Chile, e em particular sua marinha, estdo agora realizando e
que poderd ser util no futuro para cooperar com a nova estratégia maritima dos Estados
Unidos, iremos examinar novas idéias que contribuirdo para implementar efetivamente
essa estratégia.

O Chile assumiu numerosos compromissos internacionais em sua drea jurisdicional, tais
como a fungao de coordenador do Pacifico Sul Oriental da Organizagao Hidrografica
Internacional, o controle naval do trédfego maritimo, alerta de tsunami, e a
responsabilidade pela busca e salvamento dentro de uma zona ainda maior que nosso
Mar Presencial. Para cooperar melhor com a nova estratégia maritima dos Estados
Unidos, nosso pais deveria aumentar seus meios para essas atividades; de sua parte, os
Estados Unidos devem prover as informagdes necessarias sem restri¢cdes, sabendo que
nosso pafs agird reciprocamente.

Ao mesmo tempo, a melhor cooperagdo com a nova estratégia maritima dos Estados
Unidos seria possivel se intensificdssemos o controle em nossos espagos maritimos,
exercendo-o em importantes passagens ocednicas, como o Estreito de Magalhaes, o
Estreito de Beagle, a Passagem de Drake, e nosso Mar Presencial, evitando que qualquer
atividade ilegal seja realizada no alto mar adjacente as nossas costas. Além disso, o Chile
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poderia exercer a autoridade mais rigorosa apoiada pelas leis internacionais e nacionais
como um estado de bandeira, pais costeiro, e pais de autoridade portudria. Portanto, a
luz da nova estratégia maritima dos Estados Unidos, ¢ evidente que nosso pais estaria
disposto a cooperar, na medida de suas capacidades, em tudo que for compativel com o
interesse nacional, com motivagdes humanitdrias e com a ordem juridica internacional.
Devemos pensar construtivamente sobre como traduzir essas politicas em compromissos
e restrigdes feitas em comum acordo, que possibilitem alcangar os objetivos estratégicos
de ambos os paises.

As oportunidades para que o Chile atue coordenadamente com os Estados Unidos
emanarao essencialmente dos compromissos cooperativos sob os mandatos das Na¢oes
Unidas e a vontade politica nacional. A agdo da Armada do Chile dentro de seu préprio
territério jurisdicional e seu Mar Presencial, em apoio a uma nova estratégia maritima
dos Estados Unidos, estaria sempre amparada pelo direito internacional. Além disso,
devemos considerar nossa capacidade para coordenar a agdo de multiplas agéncias
nacionais e internacionais voltadas para enfrentar as “novas ameagas”.

A interoperabilidade serd uma condigdo indispensavel para alcangar a cooperagio efetiva
em apoio a nova estratégia maritima dos Estados Unidos. Serd responsabilidade de
ambas as partes entender a outra, construir a confianca, desenvolver procedimentos
comuns, treinar os meios e compartilhar informagdes em tempo real para conseguir
complementar os esfor¢os muituos na busca dos interesses comuns.

Conclusées

As mudangas que afetam o Ambito maritimo e naval e criam a necessidade de manter a
boa ordem no mar, deve ser preocupacio de todos. Nosso pais, por meio de suas
politicas estatais, acredita que, para ter um mundo mais seguro, é indispensével agir
através da comunidade internacional e sob os preceitos legais. A Convencao das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) e as regulamentag¢des aprovadas pelas
organizag¢des internacionais, tais como a Organizagdo Maritima Internacional,
constituem os instrumentos adequados para esse proposito.

As ameagas emergentes tendem a se sobrepor as capacidades individuais de cada pais de
enfrenta-las, o que gera uma necessidade de responder de maneira coordenada,
cooperativa e multilateral. Ao nivel regional, por meio de acordos entre os paises
vizinhos, é possivel compartilhar a drdua tarefa que significa manter as condi¢des paz e
seguranc¢a no mar.

A regido interamericana apresenta uma situa¢ao de seguran¢a mutavel e dindmica, mas
também um alto grau de coopera¢io, formando um novo fendémeno: o surgimento de
uma pauta de cooperagdo entre a maioria dos paises da regido. O multilateralismo é um
pilar da politica externa do Chile. A Armada do Chile esta disposta a participar, de
acordo com suas capacidades e recursos, das operag¢des internacionais, sejam de
manobra de crise, de paz, ou de ajuda humanitdria. Para nosso pais, os compromissos
internacionais assumidos devem estar vinculados a lei internacional.
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Os Estados Unidos, por outro lado, declaram que a seguran¢a no dominio maritimo
somente pode ser obtida pelo emprego simultaneo de todos os instrumentos de seu
poder nacional, em conjunto com outras nagdes-estados e sob a lei internacional. Da
mesma forma, o pais reconhece um interesse comum com outras nagdes na obtengao da
seguranca econdmica e na prote¢do contra atos hostis realizados no mar. Os Estados
Unidos acreditam que todas as nagdes que se beneficiam devem ser coletivamente
responséveis pela manutenc¢do da seguranga maritima. Afirmam, igualmente, que
somente por meio de uma abordagem integrada entre os parceiros maritimos
—governamentais e nao governamentais, ptblicos e privados — serd possivel aumentar
a seguranga no dominio maritimo.

Para o Chile, o exercicio da soberania e o controle de seu territério maritimo sao
essenciais para o desenvolvimento geral. Nosso pais requer a paz e a estabilidade com
seus vizinhos, dentro da regido, e nas dreas criticas onde seu comércio é desenvolvido.
Além disso, é obrigado a buscar a cooperagao internacional para chegar a uma melhor
defesa e protecdo de seus espagos maritimos vitais. A seguranca e a estabilidade que o
Chile precisa sdo realizadas por meio de uma estrutura juridica internacional que as
assegura. O Chile compartilha e estd comprometido em cooperar na seguranca,
vigilancia e prote¢ao dos mares do mundo, especialmente nas dreas de alta confluéncia.
A cooperagio é crucial para a defesa de nossos interesses, assim como a capacidade de
interagir com outras marinhas.

A Armada do Chile compartilha com a Marinha dos Estados Unidos de um conceito
similar de cooperacdo e do dever de cumprir com as normas que emanam dos acordos
internacionais aos quais seus paises aderem. Portanto, esta disposta, sob a Convengao
das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar e regulamentagdes aprovadas por
organizac¢des internacionais, a cooperar ao nivel regional e global para alcangar a
adequada seguranca maritima dentro da estrutura conceitual que a nova estratégia
maritima dos Estados Unidos estabelece.



108

PERSPECTIVAS SOBRE ESTRATEGIA MARITIMA

NOTAS

1.

10.

11.

12.

John Ikenberry e Anne-Marie Slaughter, Forging
a World of Liberty under Law: U.S. National
Security in the 21st Century, Princeton Project
Papers (Princeton, N.J.: Woodrow Wilson
School of Public and Internacional Affairs,
Princeton University, 2006), pag. 59, disponivel
em www.wws/princeton/edu.

. Ibid.

. Nagoes Unidas, A More Secure World: Our

Shared Responsibility; Report of the HighLevel
Panel on Threats, Challenges e Changes (Nova
York: Nagoes Unidas, 2004), disponivel em

WWW.un.org. 15.

. Geoffrey Till, Seapower: A Guide for the

Twenty-first Century (Portland, Ore.: Frank

Cass, 2004), pag. 333. 16.

. Codigo Internacional para a Seguranga dos

Navios e das Instalagdes Portudrias, adotado
pela Organizagao Maritima Internacional, 2002,
junto com as novas provisdes da Convengao
Internacional para a Salvaguarda da Vida no
Mar, 1974, dirigidas a aumentar a protegao do

setor de transporte maritimo. 17.

. “Long Range Identification and Tracking”,

Organizagao Maritima Internacional,
www.imo.org/Safety/mainframe.asp?topic_id=9
05.

18.
. Geoffrey Till: “Com frequéncia, os problemas de

cumprimento sao atribuiveis aos graus de
fracasso estatal e a dificuldades de governanga
em terra... Muitas vezes, os piores adversarios
ndo sao paises concorrentes, mas sim atores de
paises de outro tipo, determinados a extrair os
beneficios do mar sem ter ninguém mais em
consideragao. Mesmo no caso dos paises
efetivos, os diferentes usos do mar se superpdem
e muitas vezes se competem e necessitam de
supervisao”. Seapower, pags. 340 e 341.

. Miguel Vergara Villalobos, “Acepcién ampliada

de la interoperatividad,” Revista de Marina
(Chile), 2003, n° 1, pags. 7 a 13. 19

. David Hardy, “La seguridad cooperativa, un

modelo de seguridad estratégica en evolucion,”
Revista de Marina (Chile), 2003, n° 5, pag. 532.

Ver Francisca Moller, “La gobernabilidad: El
desafio de América Latina”, Cuadernos de
Difusiéon (Academia de Guerra Naval, Chile) 5,
ne 11.

Fernando Thauby, “La armada en la seguridad
naval y maritima,” Revista de Marina (Chile),
2003, n° 5, pg. 435.

Ibid.

13.

20.

José Miguel Insulza, ex-ministro de relagoes
exteriores do Chile, apresentagao (II Jornada
Internacional de Defensa e Seguranga Regional
no Cone Sul, novembro de 1997).

. Ver a intervencao de Jaime Ravinet,

ex-ministro de defesa do Chile, “Global and
Regional Security as an Opportunity for Latin
America” (ensaio, “Strategic Opportunities:
Charting New Approaches to Defense and
Security Challenges in the Western
Hemisphere,” Miami, Fla., 11 de margo de
2005), disponivel em www.gobernabilidad.cl.

Michelle Bachelet, Programa de Gobierno
2006-2010 (Santiago, Chile: novembro de
2005), pag. 98.

Almirante Miguel A. Vergara, “Desarrollo y
poder naval chileno en un mundo globalizado
(ensaio, Seminario Inaugural Més do Mar
2003, Base Naval de Talcahuano, Chile, maio
de 2003), disponivel em
www.armada.cl/site/noticias/pags/2003043010
4747.

»

Ver National Strategy for Maritime Security
(Washington, D.C.: White House, setembro de
2005), pag. 1, disponivel em
www.whitehouse.gov/homeland/maritime-sec
urity.html, revisado em margo de 2007.

Poderia ser acrescentado que a primeira
tentativa de alcangar a cooperagao em assuntos
de seguranga naval foi realizada no inicio do
século XIX, quando o terceito presidente dos
Estados Unidos, Thomas Jefferson (serviu
1801-1809), enviou uma esquadra naval ao
Mediterraneo para restringir a pirataria dos
paises da Barbaria (Marrocos, Argélia, Tunisia
e Tripoli), que ameagaram o comércio entre os
Estados Unidos e a Europa. Porém, essa idéia
ndo floresceu, principalmente por causa da
guerra entre a Inglaterra e a Franga
Napolednica e devido as diferentes percepgdes
europeias e americanas sobre aquela ameaga.

. Em Vice-almirante John G. Morgan, Jr., e

Contra-almirante Charles W. Martoglio, “The
1,000 Ship Navy: Global Maritime Network,”
U.S. Naval Institute Proceedings (novembro de
2005), pags. 14 a 17.

Nos assuntos relacionados, por exemplo, o
apoio de um petroleiro e aeronaves de
vigilancia (P-3 Orion) que permite um
aumento nas capacidades operacionais e de
vigilancia no Pacifico.



COOPERACAO ATRAVES
DE PARCERIAS MARITIMAS
REGIONAIS

Primeira parte

Ensaios das Américas






Uma estratégia maritima regional contra novas ameacas

Capitao-de-Mar-e-Guerra Federico Rechkemmer Prieto, Marinha de Guerra do Peru
Capitao-de-Mar-e-Guerra Ricardo Menéndez Calle, Marinha de Guerra do Peru

Capitao-de-Mar-e-Guerra Ricardo Pilco Pérez, Marinha de Guerra do Peru

m um contexto de crescente globaliza¢do, os aspectos internos e externos de

seguranca estdo indissoluvelmente vinculados. Os fluxos de capital, o
desenvolvimento de novas tecnologias e o progresso da democracia proporcionaram
prosperidade e liberdade para muitas pessoas, mas outros percebem a globaliza¢gao como
elemento de frustracdo e injustica.

Os estados do hemisfério americano tém que confrontar ameagas tradicionais e as de
natureza diversa e o alcance multidimensional que tém crescido em importancia nos
anos recentes. Uma vez que essas ameagas compreendem aspectos politicos, econdmicos,
sociais, de saide e ambientais, temos que enfrentd-las em todos esses campos.

Nesse contexto, algumas destas novas ameagas se converteram em organizagoes
formadas por redes com diferentes raizes e propositos. Esta problemadtica trard como
consequéncia a necessidade de contar com os recursos tecnoldgicos para controlar as
atividades no mar, uma drea que ja é usada por ditas ameagas para conduzir suas agdes
em nome da desigualdade ou religido, ou pelo afa de conduzir atividades criminais
contra a humanidade.

Comparativamente com outras regides, a histdria recente da América e do Caribe
evidencia uma propor¢do menor de conflitos armados interestatais que outras partes do
mundo, sendo considerada uma das regides mais estédveis.

Por outro lado, a regido vivenciou vérios conflitos internos que derivaram em
confrontos armados de cardter doméstico causados, entre outras razdes, pela auséncia ou
debilidade de mecanismos institucionais estabelecidos para preven¢do ou resolug¢ao dos
mesmos, tanto no marco de sistemas autoritarios como democréticos. Diferente dos
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conflitos interestatais, que tendem a promover a unidade nacional e fortalecer a coesao
social, os de natureza doméstica geram e se apdéiam em uma maior divisdo da cidadania.

As mudangas ocorridas no sistema internacional a partir dos anos 80 introduziram um
novo conjunto de fatores que incidem em um potencial incremento de conflitos
armados, associados ao enfraquecimento do estado e das institui¢des, o surgimento de
novos atores em nivel transnacional e local, e o surgimento de novas ameagas,
predominantemente de cardter transnacional.

Em um mundo de novas ameagas, mercados e meios de comunicagao globais, nossa
seguranca e prosperidade dependem cada vez mais da existéncia de um sistema de
seguranca hemisférico eficaz. Neste sentido, estabelecer uma estratégia maritima
regional que identifique as novas ameagas e defina os objetivos estratégicos das Américas
permitird lograr um novo sistema cooperativo de seguranca regional preventivo,
dissuasivo e eficaz que contribui para alcancar as condi¢oes da paz duradoura,
estabilidade e desenvolvimento sustentdvel na regido.

Desenvolvimento de uma estratégia maritima regional

A estratégia maritima regional deverd ser um mecanismo de gestdo dos estados
americanos para levar a cabo operagdes navais combinadas multinacionais no marco da
cooperagdo regional de seguranca, destinadas a fazer frente as novas ameagas.

Com o proposito de obter um equilibrio entre a grande quantidade de varidveis que nos
permitem visualizar uma estratégia maritima regional com uma visao de longo prazo
que se adapte ao entorno atual e ao futuro previsivel, esbocaremos as linhas gerais para o
desenvolvimento estratégicol, tomando como referéncia o modelo proposto pelo
professor Henry C. Bartlett.

O cendrio previsto no médio prazo

A menos que ocorra alguma mudanc¢a dramatica, ndo surgirdo conflitos armados
interestatais na regiao, enquanto que ocorrerd o inverso com conflitos e tensdes internas
(vinculados ao crime transnacional, migracdes, degradagdo do meio ambiente,
narcotrafico, movimentos étnicos transfronteiricos radicais e terrorismo internacional)
que possam transcender as fronteiras nacionais. Embora esse ultimo tipo de conflito ndo
necessariamente envolve confrontos armados, pode gera-los. A isto contribui a
proliferacdo de armas de todos os tipos na regido e a crescente presenca do crime
transnacional, especialmente o narcotrafico.

Consequentemente, embora as possibilidades de conflitos entre estados tenham
diminuido, o carater da expansdo transfronteirica das novas ameagcas traz desafios
singulares para mais de um estado. Isso é particularmente perigoso pois os geradores
desse tipo de ameaca sdo atores ou agentes que nao representam os governos ou estados.

Os ataques de 11 de setembro de 2001 contra os Estados Unidos marcaram uma nova
agenda internacional em assuntos de seguranca. O eixo da nova agenda esta centrado na
luta frontal contra o terrorismo global, assim como contra as redes e estados que podem
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sustentd-lo, apoid-lo ou dar lugar ao seu desenvolvimento. Nao obstante, a percep¢ao de
proximidade e/ou de iminéncia desta ameaga varia radicalmente em diferentes regides
do mundo.

Para muitos paises americanos o terrorismo é também percebido como uma grave
ameaca, assim como o narcotrafico, mas esse terrorismo se identifica muitas vezes com
movimentos locais. Em um segundo nivel estdo a pobreza e as caréncias sociais, o trafico
de armas, os problemas ambientais e os desastres naturais. Em um terceiro nivel, estd o
crime organizado, embora esse também possa estar relacionado ao tréfico de armas,
terrorismo e o narcotrafico.

A globalizagdo, a desregulamentac¢do bancéria e os acordos de livre comércio sem duvida
facilitam o desenvolvimento econdémico dos povos da regido, mas eles também sao
explorados pelas mafias de narcotraficantes e pelo crime organizado, que em alguns
aspectos atuam como grandes empresas multinacionais. Nas suas atuac¢des utilizam
amplamente o meio maritimo e é previsivel que eles continuem fazendo isso por uma
questdo de custo-beneficio, assim como fazem as grandes corporagdes em seu comércio
legal. Tal situagdo gera um marco de incerteza ou “névoa”, onde a escassa presenca dos
estados facilita outros tipos de atividades ilegais, como trafico de armas e terrorismo.

Uma das maiores vulnerabilidades que se vislumbra na regido provem da crise de
governabilidade que afeta alguns paises. Isso, obviamente, dificulta o oferecimento de
niveis apropriados de segurancga aos cidadaos desses paises onde as crises se produzem,
gerando uma sensagdo inversa ante o temor a violéncia social que pode se manifestar
como consequéncia de reclamacdes de amplos setores da populagao, cujas necessidades
bésicas ndo sdo satisfeitas. A md administracdo dos assuntos publicos (corrupg¢io, abuso
do poder, debilidade das instituicdes e falha no cumprimento das obrigagdes de
prestacdo de contas) alimenta contradi¢des internas e pode dar origem a conflitos sociais
que corroem os estados de dentro para fora, destruindo ou afetando seriamente a sua
institucionalidade. O enfraquecimento dos estados é um fenémeno alarmante que mina
a governabilidade e contribui para um aumento da instabilidade regional, pois sdo nesses
paises onde surgem, com maior facilidade, as novas ameagas.

Marco normativo internacional

As cartas constitutivas das Na¢des Unidas e da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) induzem os estados membros a terem condutas proativas para manter a paz e a
seguranca internacional, tomando medidas coletivas eficazes para prevenir e eliminar
ameagas a paz e para suprimir atos de agressao ou outras violagdes da paz.

Em nivel hemisférico, os rgaos que operam essa arquitetura de seguranga sdo a
Comissdo Interamericana contra o Abuso de Drogas (CICAD), o Comité
Interamericano Contra o Terrorismo (CICTE) e a Comisdo Interamericana de Redugio
de Desastres Naturais (CIRDN). Adicionalmente, se conta com a Corte Interamericana
de Direitos Humanos e com a Junta Interamericana de Defesa (JID). Da mesma forma, o
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) estabelece um sistema de
seguranca hemisférica contra uma possivel agressdo externa e, junto com o Tratado
Americano de Solugdes Pacificas (Pacto de Bogotd) estabelecem mecanismos para evitar
conflitos entre os paises do continente.
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Por outro lado, os diversos acordos e mecanismos bilaterais e sub-regionais em matéria
de seguranga e defesa, contribuem para fortalecer a estrutura de seguranga hemisférica.

Os questionamentos ao TIAR surgidos com a Guerra das Malvinas, assim como a
crescente preocupagdo dos estados americanos com as novas ameagas, levaram a OEA a
emitir uma Declara¢do sobre Seguranga nas Américas (28 de outubro de 2003),
reafirmando o seu compromisso em revitalizar e fortificar os drgaos, instituicdes e
mecanismos do sistema de seguranca hemisférica.

Todos esses tratados e declara¢des constituem o marco legal no qual se pode construir
um melhor sistema de seguranca americano, mas a condi¢do fundamental para logra-lo
¢ que as normas evoluam em consondncia com os acontecimentos. Nesse sentido, é
imperioso revisar esse marco regulador e adequé-lo as necessidades atuais e futuras de
seguranca e defesa do continente, construindo assim um verdadeiro sistema cooperativo
de seguranca regional que permita dar resposta eficaz as novas ameagas a paz e
estabilidade continental.

Para um adequado funcionamento de tal sistema se requererd do apoio decisivo dos
estados participantes.

Objetivos

Objetivos de seguranca regional

[] Evitar que a seguranca do hemisfério se veja afetada pelas novas ameagas,
preocupagdes e outros desafios de natureza diversa, conjurando-as aos meios
politicos, diplomaticos e de defesa mais apropriados.

[) Contribuir para o fortalecimento de 6rgdos, institui¢des e mecanismos do sistema
interamericano, assim como as instancias sub-regionais.

L) Contribuir para a criagdo de um ambiente de confianca mutua entre os estados
membros.

[] Contribuir para o fortalecimento da democracia no hemisfério, propiciando a agdo
cooperativa das distintas organiza¢des nacionais e, em alguns casos, do setor privado e
da sociedade civil.

Objetivos de defesa regional

L) Estabelecer e operar organiza¢des militares multinacionais que possam intervir de
maneira oportuna e contundente ante as novas ameagas.

[] Controlar as dreas maritimas e aeroespaciais de interesse comum, estabelecendo
eficientes sistemas de inteligéncia que assegurem o intercambio e o acesso de
informagdes oportunas e precisas.

[] Estabelecer mecanismos cooperativos para contribuir com o esforco coletivo de
defesa, melhorando desse modo a seguranga regional.



UMA ESTRATEGIA MARITIMA REGIONAL CONTRA NOVAS AMEAGAS 115

Estratégia maritima regional

Suposicdes estratégicas
[ As novas ameagas nao podem ser resolvidas por negociagao.

[1 A maneira mais efetiva de lutar contra as novas ameagas é a interveng¢ao militar direta,
rdpida e oportuna.

[1 A instabilidade politica e as limitagdes de recursos de alguns paises representam um
perigo para o eficiente funcionamento de um sistema de seguranc¢a cooperativo na
regiao.

[1 As novas ameacas continuarao utilizando extensamente o meio maritimo para o
desenvolvimento de suas atividades.

[1 As operagdes combinadas multinacionais ver-se-ao limitadas pelos diferentes graus de
aprestamento e treinamento de seus elementos envolvidos, assim como pelas
diferengas tecnoldgicas de seus sistemas.

Estratégia. Para combater eficazmente as novas ameagas no ambito maritimo, serd
necessario contar com um modelo de seguranca regional ou continental que permita
levar a cabo as opera¢des combinadas multinacionais.

Este sistema deverd se basear nos seguintes conceitos:

Ambiente de confianga e compromisso verdadeiro., Isto é indispensével para descobrir
novos canais de intercambio de informacdes e apoio mutuo entre as marinhas
participantes, permitindo reduzir as diferencas tecnoldgicas, estabelecer doutrinas
operacionais comuns, padronizar procedimentos e compatibilizar os equipamentos de
comunicagdes, assim como desenvolver capacidades de apoio logistico mutuo. Tudo isso
facilitara identificar e combater as novas ameagas.

Forgas-tarefa combinadas multinacionais: As caracteristicas das novas ameagcas e a
dificuldade de identificd-las criam situagdes de incerteza e crise no ambito maritimo que
requerem uma resposta por meio do emprego oportuno da forga. Por essa razao, serd
necessario ter uma organizagao de tarefa muito versatil, que assegure uma resposta
répida e efetiva. Tal organizacdo seria formada por for¢as multinacionais e combinadas,
sendo comandada a partir de postos de comando associados, sob a autoridade de um
comandante de forca-tarefa, de forma permanente ou tempordria, e segundo os critérios
de disponibilidade que a situagao requeira.

Devem ser forgas multinacionais com grande capacidade de reagéo e flexibilidade,
capazes de um acionamento rapido, tanto no &mbito nacional, quanto internacional. As
forcas deste tipo provéem uma resposta inicial e urgente para a seguranca coletiva, pois
sdo organiza¢des standby, em condi¢des de serem mobilizadas em um curto periodo de
tempo ante determinadas emergéncias.

Sua alta mobilidade e aprestamento lhes permitem estar na zona de conflito em pouco
tempo, podendo ser empregadas pelo tempo necessdrio para neutralizar a ameaga.
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Para que isso possa ser realizado, cada pais integrante do sistema deve contribuir com
certa quantidade e tipo de unidades para levar a cabo as tarefas e operacoes necessdrias,
devendo encontrar-se prontas em seus portos base para serem incorporadas em
organizagdes por tarefa em um tempo relativamente curto. Seriam conformadas
organizagdes por tarefa sub-regional, como descrita mais adiante, e as forcas seriam
classificadas de acordo com seus graus de disponibilidade.

Essa iniciativa estimulard uma maior coopera¢io regional no campo da seguranga,
respaldando um didlogo profissional no qual as autoridades dos varios paises possam
fazer parte, em estrito cumprimento ao marco juridico vigente. Isso terd um impacto
também ao nivel nacional, estimulando a modernizagao e a padronizagdo das unidades e
todos os seus sistemas. Tudo isso, sem davida, terd um impacto nas organizagdes navais
nacionais, levando-as a adotar uma estrutura mais 4gil e flexivel, mantendo um alto
nivel de treinamento e versatilidade para atuar em diferentes cendrios e cumprir as
diversas missoes.

Especificamente quanto ao nivel operacional, se devera dispor de uma efetiva integragdo
a partir do estabelecimento de um estado-maior combinado multinacional. Isso
incentivard uma cultura de defesa comum e permitird o desenvolvimento de uma
doutrina e estratégia aceitas por todos os estados.

Além disso, um esquema como o proposto pondera as capacidades singulares que possui
cada marinha e aperfeigoara as capacidades nacionais ao compatibilizar a logistica e a
interoperabilidade dos sistemas.

Em um esfor¢o de seguranca cooperativa regional, a falta de interoperabilidade entre as
marinhas minimizard o peso qualitativo da organizagao por tarefa multinacional. Para
evitar este impacto negativo serd necessario reduzir as disparidades tecnoldgicas, assim
como adequar e padronizar doutrinas, técnicas e procedimentos de operacao, dando
énfase em lograr um continuo e elevado nivel de treinamento.

Enfrentar novas ameagas pode implicar em situagdes de crise ou conflito, sendo
necessario desenvolver conceitos estratégicos especificos, tais como:

Dissuasdo. Mediante demonstragao das capacidades reais durante o treinamento
sistematico de uma for¢a adequada em estrutura e magnitude.

Contengdo. Efetuando operagdes permanentes de vigilancia e patrulha maritima.

Interdicio e Cooperagao. Efetuando operagdes de patrulha e vigilancia no 4&mbito
maritimo em coordenagdao com outros setores do estado, assim como implementando
planos de interdi¢do maritima em niveis sub-regionais, com a finalidade de alcangar um
controle efetivo das dreas de interesse, sempre dentro de um estrito respeito ao marco
juridico nacional e internacional vigente.

Um sistema de seguranga regional cooperativo: Considerando a amplitude do conceito e a
constelagdo de atores envolvidos, estimamos que o Sistema de Seguran¢a Cooperativo
Regional deva ser organizado em cinco sub-regides, cada uma assumindo o controle de
uma drea maritima. Cada sub-regido estabelecerd sua propria organizagao refletindo as
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capacidades das marinhas envolvidas, podendo receber o apoio de outras sub-regides se
a situacdo requer. Uma arquitetura de seguranca fundada e desenvolvida desde uma
perspectiva sub-regional terd como caracteristica ser flexivel, modular, cooperativa e
coletiva.

As marinhas com maior disponibilidade de meios poderdo atuar em uma ou mais
sub-regides, colaborando na prote¢do de dreas de interesse comum.

SUB-REGIOES PAISES

Cone Sul Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
Regiao Andina Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador e Peru
América Central e México América Central e México

Caribe Nacdes do Caribe, arredores e Venezuela
América do Norte Estados Unidos e Canadd

Sub-regides conforme estabelecidas pelo Centro para Estudos de Defesa Hemisférica
(Center for Hemispheric Defense Studies, CHDS).

Tecnologias da informagdo compativeis: para tornar possivel a integra¢do horizontal das
plataformas de inteligéncia, vigildncia e reconhecimento naval (ISR) se deverd empregar
tecnologias de informagao compativeis que permitam um adequado e eficiente comando
e controle. As caracteristicas das novas ameagas fazem com que seja necessério reduzir as
disparidades tecnoldgicas para estabelecer mecanismos de intercimbio de informag¢oes
oportunas entre as instituicdes que permitam ter o adequado controle em tempo real das
areas de interesse.

Ferramentas e/ou meios necessdrios

[l Tratados e Acordos regionais de seguranga

L] Recursos econdmicos. Os estados integrantes do sistema deverdo empregar com eficdcia
seus respectivos recursos or¢amentarios e os aportes que possam receber da
cooperagdo internacional para que suas respectivas forgas navais possam alcangar os
niveis desejados de mobilidade e flexibilidade.

LI Recursos humanos e materiais. Os estados integrantes do sistema destinardao ambos
recursos para alcangar os niveis de aprestamento e os padrdes de compatibilidade dos
equipamentos e sistemas exigidos elo sistema.

[ Tecnologia da informagdo. A informagao oportuna e exata serd a chave do éxito das
operagdes realizadas pelo sistema. Isso demandard nao somente um eficiente trabalho
de inteligéncia e adequados niveis de intercdmbio de informacéo, como também
implicard em compatibilizar tecnologicamente os sistemas e equipamentos
envolvidos.

[ Recursos limitados. Assim como ocorre com os individuos, os governos muitas vezes
precisam alcancar objetivos nacionais que excedem os recursos disponiveis. Todo pais
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deve escolher entre as necessidades opostas e as alternativas que se excluem
mutuamente. As for¢as armadas competem por recursos com muitas outras entidades
estatais quando nao se percebe uma ameaca séria a seguranca nacional. E portanto
importante ressaltar que o grau de investimento em seguranga e defesa nacional estd
em propor¢do direta a percepgao que tem a sociedade em relagdo as ameagas que deve
enfrentar.

Conclusées

A estratégia maritima regional contribuird para consolidar um sistema de cooperagao de
segurancga regional que permita dar uma resposta eficaz diante ao rompimento da paz e
da estabilidade internacional e perante as novas ameagas de cardter transnacional. Nao
serd uma solugdo perfeita, pois requer a participagdo de muitos outros atores do ambito
regional para obter uma solugéo integral; , entretanto, poderd impulsionar um sistema
integral cooperativo regional no 4mbito da seguranca.

A coopera¢do em matéria de seguranga é complicada e diversa e, de acordo com a
ameaga e de sua propria realidade, cada pais lhe designa um peso especifico. A estratégia
maritima busca unificar critérios, incentivando a cooperagio e o apoio mutuo.

E fundamental criar, desenvolver e manter processos de confianga mutua diante das
novas ameagas; caso contrario, aparecerao obstdculos no tratamento de questoes
sensiveis que podem colocar em risco o alcance dos objetivos estratégicos desejados.

A estratégia se sustenta no compromisso dos paises envolvidos. A vontade politica dos
estados para combater essas novas ameacas serd um fator determinante para conseguir
os acordos correspondentes. Desta vontade politica se derivara a predisposi¢ao dos
estados e das marinhas para aportar com recursos materiais e humanos (forgas navais),
assim como os econdmicos que contribuam para manter um estado de paz duradoura
na regiao.

Compatibilizar equipamentos, somado ao eficiente e oportuno intercimbio de
informagao, é a chave para o éxito dessas operagdes. O grande desafio é alcancar
tecnologias de informagdo compativeis que permitam um adequado e eficiente sistema
de comando e controle.

Os recursos sao sempre limitados, especialmente os orcamentarios. Neste contexto, o
que é destinado pelos paises para a seguranca regional em relagao a dicotomia da
seguranga versus gastos sociais sera uma limita¢do que deve ser considerada para
qualquer a¢do conjunta contra as novas ameagas comuns.
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Cinza sobre cinza
A parceria critica entre as Marinhas do Canada e dos Estados Unidos

Dr. James Boutilier, Marinha do Canada

Marinha do Canadd é uma marinha de tamanho médio. Ela consiste de trés

contratorpedeiros de classe Iroquois, doze fragatas de classe Halifax com misseis,
dois navios-tanque, quatro submarinos convencionais de classe Victoria e doze navios de
defesa costeira, todos complementados por uma esquadra modesta de helicépteros e
avides de patrulha maritima.

Inaugurada como Marinha Real Canadense (Royal Canadian Navy, RCN) em 4 de maio
de 1910, a Marinha era, de muitas maneiras, um produto da Marinha Real (Royal Navy,
RN). O nascente servigo maritimo acolheu a cultura da RN, e permaneceu como um
subconjunto de fato da Marinha Real até a Segunda Guerra Mundial, quando comegou a
se dirigir para o campo gravitacional de outra grande Marinha, a Marinha dos Estados
Unidos (U.S. Navy, Marinha dos Estados Unidos).

Durante a Guerra Fria, a RCN (e depois de 1968, a Marinha do Canada) foi fortemente
influenciada pela Marinha dos Estados Unidos. Sendo uma Marinha pequena, a
Marinha do Canada buscou desde o principio elevar sua posi¢ao nos foros do poder
explorando suas capacidades peculiares. Assim, durante a Segunda Guerra Mundial ela
se transformou, forcadamente, em uma marinha antisubmarino dedicada a cacar e
destruir submarinos alemaes no Atlantico Norte. Ela manteve essa capacidade e
reputacdo dali em diante, buscando trabalhar em parceira de marinhas maiores. Este
artigo explora o crescimento do que é, comprovadamente, a relacdo naval mais intima
do mundo, a saber, a relagdo entre a Marinha do Canada e a Marinha dos Estados
Unidos. Como chegou a essa situagdo, quais sdo suas caracteristicas e como ¢ possivel
desenvolvé-la?

A Marinha do Canadéd contemporénea é, em alguns aspectos, um acidente histérico.
Enquanto os contratorpedeiros e navios-tanque entraram em servico nos anos 70, as
fragatas foram construidas nos anos 80 e entregues nos anos 90. Sdo, assim, navios da



122 PERSPECTIVAS SOBRE ESTRATEGIA MARITIMA

Guerra Fria que entraram em servico em um mundo posterior a referida guerra. £
extraordinariamente improvével que qualquer governo canadense teria autorizado tal
classe de navios de guerra robustos, elegantes e de grande raio de agdo nos penuriosos
anos 90.

O que tornou as fragatas ainda mais valiosas foi o fato de que os doze navios de defesa
costeira entraram em servico a0 mesmo tempo, liberando os navios maiores para serem
empregados em dguas azuis. Essa feliz e fortuita coincidéncia foi favorecida pela decisdo
de alterar a disposicdo tradicional dos meios navais canadenses, em reconhecimento da
crescente importancia do Oceano Pacifico. Antes dos meados dos anos 90,
aproximadamente 70 por cento da Marinha do Canada se encontravam estacionados em
Halifax. Isso ndo era de se surpreender, haja vista os imperativos da guerra
antisubmarino no Atlantico, para ndao mencionar os vinculos institucionais que uniam o
Canadd com a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte — OTAN, assim como os 250
anos de vinculagdo de Halifax com o poder maritimo.

A costa oeste do Canadd, de modo contrério, era vista como distante dos conflitos da
Guerra Fria e mais adequada para treinamento. Essa percep¢do come¢ou a mudar depois
da queda do Muro de Berlim. Em 1994, informes oficiais de defesa e politica externa
ressaltavam a crescente importancia da Asia (o comércio transpacifico tendo superado o
comércio transatlantico em 1983) e impunham que as Forgas Canadenses se
envolvessem mais de perto com a Asia. A Marinha do Canadé foi o veiculo 6bvio para se
fazer isso, os navios foram transferidos das For¢as Maritimas do Atlantico (MARLANT)
em Halifax para as Forcas Maritimas do Pacifico (MARPAC) em Esquimalt, Columbia
Britanica.

Porém, a igualdade nao foi alcancada. A disposicdo geral da Marinha permaneceu
assimétrica, com aproximadamente 55 por cento da esquadra baseada em Halifax. A
tradicdo, a estrutura administrativa da Marinha, os compromissos da OTAN e a
abundéncia das instalacdes de reparo argumentavam de modo persuasivo a favor dessa
ponderagdo para a costa leste. O presente artigo, porém, enfoca o Pacifico, porque foi
naquele oceano que a parceria entre a Marinha do Canadé e a Marinha dos Estados
Unidos alcan¢ou niveis inesperados.

Para comecar, a imensidao do Pacifico e a auséncia de uma estrutura institucional como
a OTAN, redobrou a importancia da cooperagdao naquele oceano. Um acordo entre
Canadd e Estados Unidos alocou o quadrante nordeste do Pacifico para o comandante
da MARPAC no caso de guerra. Ao mesmo tempo, as dreas de treinamento no sul da
Califérnia eram ideais para as tripulacdes de contratorpedeiros e fragatas, ansiosas para
escapar do frio e das turbulentas dguas do Pacifico Norte no inverno.

Alguns argumentariam que a presenga de campos de tiro, telemetria de misseis e
instalagoes logisticas do triangulo Esquimalt — San Diego — Pearl Harbor era um
desestimulo as exigéncias de um emprego em operagdes a longas distancias. Nao
obstante, na metade dos anos 90, tal argumento comegou a perder sua validade e os
navios da MARPAC ficaram comprometidos com uma programagio operativa regular
em dguas havaianas relacionadas aos exercicios bienais da Bacia do Pacifico (RIMPAC) e
mais além para o nordeste e sudeste da Asia com a finalidade de diplomacia naval.
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As fragatas, em virtude de suas “longas pernas”, eram muito apropriadas para essas
operagdes. Seria erréneo insinuar que a Marinha do Canada estava fazendo suas
operagdes por contra propria, porque no fim da década de 90 se observou um constante
aprofundamento da cooperagdo tecnoldgica entre a Marinha do Canadé e a Marinha dos
Estados Unidos, particularmente nos ambitos da C4ISR. Essa cooperagio se deveu em
grande parte a visdo e ousadia dos almirantes da Marinha dos Estados Unidos que
perceberam nao somente que sua Marinha estava se encolhendo em tamanho (como a
célebre Marinha Real anterior a Primeira Guerra Mundial, precisava de apoio de amigos
e aliados), mas também havia um efeito multiplicador inerente aos sistemas de operagao
comuns e ao compartilhamento de informagao/inteligéncia. Essa ndo era, naturalmente,
uma estratégia isenta de riscos em uma época em que a confianga dos estabelecimentos
de defesa e de inteligéncia estadunidenses se viram sacudidos pelas violagoes de
seguranga fatais associados aos Walkers, Aldrich Ames e Robert Hanssen. Ndo obstante,
existia um profundo reservatorio de confianca entre as duas comunidades navais depois
de meio século de trabalho em conjunto, e foi decidido elevar a parceria para um novo
nivel.

A principio, tratou-se de envolver os navios de guerra canadenses que suplementavam os
navios dos grupos de batalha com porta-avides (CVBG) dos Estados Unidos ou grupos
de agdo em superficie (SAG). Isso significava meses de trabalhos drduos e prolongadas
operagdes no Golfo Pérsico e norte do Mar da Ardbia. Em muitos aspectos, isso era mais
facil de dizer do que fazer. Enquanto as culturas navais americanas e canadenses eram
amplamente similares, havia impedimentos tecnoldgicos e organizacionais para a
cooperagao.

A Marinha dos Estados Unidos ¢ a mais avangada tecnologicamente do mundo e
qualquer outra marinha que optar por agir como parceira precisa tornar seu conjunto de
comunicagdes congruentes com o equipamento norte-americano. Isso é um grande
desafio, porque a tecnologia muda tdo rapidamente que as pequenas marinhas devem
sustentar continuos e considerdveis gastos para permanecer a altura da Marinha dos
Estados Unidos. O resultado prético deste processo adaptativo é que os navios tendem a
ser tecnologicamente “em escada”, ou seja, 0 navio mais recentemente destacado para
um CVBG ou SAG sera totalmente modernizado enquanto seus navios irmaos se
encontram em varios estdgios de regressao tecnoldgica. Para o bem ou para o mal, a
Marinha dos Estados Unidos parece ndo estar interessada em diminuir o ritmo de
moderniza¢do para beneficiar parceiros menores.

Esses desafios tecnoldgicos, primariamente no universo da C4ISR, sdo somente a ponta
do iceberg, no sentido de que a compatibilidade das comunicagoes é somente o primeiro
passo para uma parceria completa. Um desafio igualmente irrefutdvel é a
interoperabilidade da informacdo. Assim, os dados de certas fontes ou julgados como
sendo de certa sensibilidade serdo rapidamente (alguns observadores nao estadunidenses
e até mesmo estadunidenses sugeririam que o processo é abrangente e rdpido demais)
rotulados “NOFORN?, para que nenhum cidadao nao estadunidenses possa ganhar
acesso a eles. Felizmente, para os canadenses, essa proibi¢ao comegou a diminuir apos
anos de colaboragdo estreita e altamente efetiva. Mas o acesso ainda ndo estd
desimpedido e, paradoxalmente, os comandantes navais canadenses muitas vezes se
véem proibindo a difusdo adicional a outros parceiros da coalizdo, porque os dltimos
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ndo tém a inestimédvel vantagem de ser parte da comunidade dos “Quatro Olhos”,
formada pela Gra-Bretanha, Austrdlia, Canadd e os Estados Unidos.

As operagdes na drea do Oceano Indico apresentam um desafio diferente: a tirania da
distancia. As fragatas ou contratorpedeiros ao serem destacados para o norte do Mar da
Arébia para se juntar a Forca de Trabalho da Coalizdo 150, uma for¢a dedicada a guerra
contra o terrorismo, levam de trinta e cinco a quarenta dias para assumir sua estacio.
Dependendo das circunstincias, sua passagem poderia ser em companhia de um grupo
de batalha com porta-avides, mas com frequéncia vao por si proprios. Qualquer que seja
a situacdo, ela permite aprimorar o adestramento de navegacdo maritima e de combate,
mas reduz consideravelmente o tempo restante para servico na estacao.

Ha, contudo, uma dimensao positiva para essas operagdes globais, no sentido de que as
derrotas dos navios geralmente os levam para perto dos destinos preferidos para
exercicios e diplomacia naval, como a Australia, Cingapura ou India. De fato, em
fevereiro de 2007, o HMCS Ottawa, transitando fora da 4drea do Golfo Persa,
interrompeu sua viagem na costa oeste da India para fazer parte do Exercicio MALABAR
com suas contrapartes dos Estados Unidos e India.

Na era p6s 11 de setembro, intensificou-se a cooperagdo da Marinha do Canadd e da
Marinha dos Estados Unidos. Imediatamente ap6s os ataques do World Trade Center e
Pentdgono, a Marinha do Canadd tinha quatro navios da costa oriental e ocidental na
estacdo do norte do Mar da Arédbia. Este era um nivel de participagdo claramente
insustentdvel e o numero de navios de guerra canadense foi se reduzindo gradualmente.
Nio obstante, ao longo dos anos a Marinha do Canadé destacou cada um de seus
principais navios de combate de superficie para o Oceano Indico, em alguns casos, fez
isso duas vezes.

Isso significou, entre outras coisas, que a Marinha do Canada tinha que desenvolver
intrincadas cadeias de suprimento e de reparo a nivel mundial, nada fécil para uma
marinha de tamanho médio. Por outro lado, o pessoal naval canadense obteve o acesso a
impressionantes sistemas de consciéncia situacional, enquanto no teatro de operagdes.
Poderia se argumentar que as maiores contribui¢des para a guerra em coalizao se
apresentaram em duas esferas distintas: a fun¢ao dos comodoros canadenses como
comandantes auxiliares da for¢a-tarefa e a fungdo das tripula¢des dos navios canadenses
se comunicando por radio e/ou embarcando em centenas de navios para inspegoes
maritimas.

Outro fenémeno posterior ao 11 de setembro é relacionado a Consciéncia do Dominio
Maritimo. O conservador, vasto e privado (para ndo dizer secreto) mundo da navegagao
comercial hd muito tempo despreza o tipo de aptiddo de informacdo abrangente que
associamos a viagem aérea, onde cada importante avido ¢ acompanhado em seu curso
programado. Tal conhecimento é inexistente com rela¢do ao movimento de navios,
particularmente em um momento em que esses movimentos estdo aumentando
dramaticamente em ntimero como consequéncia da globalizacdo em constante
aceleracdo. A Consciéncia do Dominio Maritimo, o sucesso de um conhecimento
abrangente dos movimentos de navios pelo mundo, envolve nio apenas os dispositivos
de rastreio técnico, mas também a cooperagdo entre diversas entidades e dentro das
mesmas. Isso é um desafio no dominio maritimo, por serem intimeros os 6rgaos
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governamentais cujos mandatos englobam o territério costeiro ou se estendem mar
afora.

Enquanto a cooperagdo entre a Marinha do Canadd e a Marinha dos Estados Unidos
tem sido estreita, nos anos recentes também se tornaram estreitas as cooperagdes entre a
Marinha do Canada e os varios distritos da Guarda Costeira dos Estados Unidos (U.S.
Coast Guard, USCG). Infelizmente, o conceito de uma presenca de seguranga
continental é particularmente dificil de alcangar por causa da falta de congruéncia
cultural entre a Guarda Costeira dos Estados Unidos e sua contraparte canadense.
Considerando que a USCG constitui uma das maiores forcas armadas navais do mundo,
a Guarda Costeira do Canada é um servico de marinha mercante sindicalizado e de
tamanho modesto que se limita a observar e informar sobre navios de interesse e
ameagas maritimas.

Outro desafio langado pela guerra global contra o terrorismo (GWOT) é a tensdo entre
os denominados “jogos locais” e os “jogos distantes”, um debate sobre o emprego mais
apropriado das forgas navais nacionais que tenha um impacto direto na parceria entre a
Marinha do Canadé e a Marinha dos Estados Unidos. Enquanto a Marinha dos Estados
Unidos pode conceder a seguranca costeira para a USCG, a Marinha do Canada néao
pode se dar a esse luxo pelas razdes acima apresentadas.

Em vez disso, hd ou houve debates em alguns setores para saber se a Marinha do Canada
deve ou ndo limitar-se a patrulhar as 4guas nacionais canadenses em detrimento de uma
diplomacia naval de longo alcance, realiza¢do de exercicios e empreendimentos em
coalizdo — o assim chamado “jogo distante”. Essa representacdo que implicava escolher
uma ou outra era agraddvel ao nivel jornalistico, mas mediocre ao tratar da
complexidade das ameagas maritimas.

Felizmente, parece que foi descartada essa falsa dicotomia a medida que politicos e
formuladores de politicas comegaram a perceber que o conceito de “jogo local” é
demasiadamente regionalista como estratégia. A possibilidade de influenciar os pontos
de origem das ameacas internacionais é uma prioridade clara e pode ser alcan¢ada com
operagdes globais. As operacdes globais também permitem que a Marinha do Canada
cumpra com os compromissos de seu pais com a Iniciativa de Seguranga contra a
Proliferagdo, uma das iniciativas regulamentares posteriores ao 11 de setembro, cujo
objetivo é atacar as raizes do terrorismo e a proliferacdo de armas de destrui¢cdo em
massa ou suas parte componentes.

Mais recentemente — quer dizer, em 2006 — foi refinado e adiantado o conceito de
parceria naval com o conceito de “Marinha de mil navios” por parte da Marinha dos
Estados Unidos. Esse conceito possui dois mecanismos propulsores, um de natureza
pratica e outro teérico. Como foi observado pelo professor Paul Kennedy da
Universidade de Yale, as marinhas do ocidente parecem estar decaindo enquanto que as
marinhas asidticas estdo em plena ascensao. Essa tese certamente se aplica @8 Marinha
Real e a Marinha dos Estados Unidos; essa tltima, a maior marinha do mundo, foi
reduzida pela metade em termos numéricos desde meados dos anos 80. Pode-se afirmar
que os navios de guerra navais atualmente em servico sao mais sofisticados, de maior
alcance e mais letais do que seus antecessores, porém nio ¢ de se negar o fato de que um
unico contratorpedeiro nao pode estar em dois lugares a0 mesmo tempo.
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Essa reduc¢do quantitativa poderia ter sido mais suportdvel se os compromissos globais
estadunidenses nao estivessem em ascensao. Mas estdo, e essa realidade deu lugar ao que
Kennedy chamou, em outro contexto, de “expansdo de um império além da sua
capacidade de administrd-lo”. Em pritica, a situacdo recorda aquela que confrontou a
Marinha Real nas vésperas da Primeira Guerra Mundial, quando os almirantes, em
desespero, voltaram-se para as autoridades buscando contribui¢des de homens e
material para uma Grande Esquadra que se opunha a crescente ameaga imposta pela
Esquadra Alema de Alto Mar. Um século mais tarde, a Marinha dos Estados Unidos
busca fechar a brecha entre os fins e os meios apelando a fraternidade maritima para
compartilhar a carga da manutencdo da paz e da ordem no mar.

Ha, obviamente, outra motivacido, uma que deriva da percepg¢ao de que os oceanos sao
os maiores bens comuns do mundo e que incumbe a todas as comunidades navegantes
acolher esse principio. Aqui, novamente, a duradoura parceria entre a Marinha do
Canadd e a Marinha dos Estados Unidos entra em jogo. O exercicio daquela parceria nao
¢ um luxo, mas um fator imperativo, especialmente em momentos em que a regiao
indo-pacifica comegou a exibir um grau preocupante de fragilidade no mar.

Obviamente, o fato de que os navios de guerra canadenses complementaram primeiro os
CVBG, SAG e formagdes relacionadas dos Estados Unidos, e depois substituiram os
navios de guerra navais norte-americanos dentro dessas formagdes ndo significa
necessariamente que o Canadé pode sustentar essa parceria em todas as circunstancias. E
claro que a Marinha do Canadd nao participou da guerra no Iraque, mesmo se, em
pratica, possa haver uma linha estreita entre rastrear navios como parte da guerra global
contra o terrorismo e rastrear navios que podem, em andlise mais minuciosa, resultar
em alguma associagao com elementos hostis no Iraque. O mesmo ¢é verdade no que diz
respeito a Taiwan ou Coreia do Norte. Os navios canadenses podem estar operando em
dguas asidticas com suas contrapartes norte-americanas, mas seria altamente improvavel
que permaneceriam na companhia daqueles navios da Marinha dos Estados Unidos no
caso de hostilidades associadas a Taiwan ou Coreia do Norte. A determinagado derradeira
viria na forma de uma decisdo de gabinete em Ottawa, e o cendrio mais provavel seria os
navios de guerra canadenses operando por conta prépria.

Em outros casos, a parceria entre a Marinha do Canadd e a Marinha dos Estados Unidos
se vé limitada por consideragdes de terceiros. Assim, ainda que exista uma relagao cada
vez maior entre a Marinha do Canadd e a For¢a Maritima Japonesa de Autodefesa (Japan
Maritime Self-Defense Force, JIMSDF), completa com exercicios de boa vontade e
conversagdes de armada a armada, as preocupagdes do Japdo em matéria de seguranca
coletiva impediram, pelo menos até recentemente, que aquela nagdo se envolvesse em
exercicios navais robustos com a Marinha do Canadd ou em exercicios da Marinha do
Canadd/Marinha dos Estados Unidos/JMSDF.

Uma das grandes vantagens que desfruta a Marinha do Canada é seu denominador
comum com marinhas, tais como a JMSDF, a Marinha da Coreia do Sul e a Marinha
Real Australiana, no sentido de que todas possuem associa¢des duradouras com a
Marinha dos Estados Unidos. Dito isso, a Marinha do Canada esta isenta de bagagem
histérica e ideoldgica e, assim, estd perfeitamente apta para ser parceira dessas outras
marinhas de poderes medianos.
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Nio obstante, a parceria serd cada vez mais dificil de alcancar, pois a Marinha do Canada
entra em um periodo de extensa recapitaliza¢do, na qual navios de guerra hd muito
tempo em servigo serdo retirados de linha dependendo de substitui¢do e outros serdo
retirados de servigo para modernizagdo de meia vida util. Assim, a Marinha do Canadé
estd entrando em um periodo particularmente dificil, no qual a transformagao das
Forcas Canadenses, as demandas associadas com a campanha no Afeganistio e os gastos
e deslocamentos associados com a revitalizacdo da esquadra terdo o efeito de qualificar a
eficicia geral da Marinha no momento em que o avanco das parcerias maritimas em
geral, e com a Marinha dos Estados Unidos em particular, representa um fator
imperativo nacional.

Em virtude de seu tamanho, histéria e localizacdo, a Marinha do Canadéd sempre foi uma
marinha de nicho. Isso foi posto na mesa nos momentos de paz e guerra com um
conjunto de talentos concebidos para aumentar a eficicia geral das coalizdes navais.
Desde o comeco, a RCN e, em seguida, a Marinha do Canadd, tem sido uma forga naval
de dguas azuis. As forgas exdgenas e regionais que trabalham no Canadd podem muito
bem ditar o contrdrio, mas a longa associagdo da Marinha do Canada com as maiores
marinhas imperiais do mundo assegurou que as aspiragdes das dguas azuis foram um
elemento inerente da experiéncia naval canadense. Esses dois fendmenos, a realidade da
marinha de nicho e o legado das dguas azuis, quando considerados juntos asseguram que
a Marinha do Canada seja um parceiro naval por exceléncia. Isso foi o caso, certamente,
durante a Guerra Fria, com a For¢ca Naval Permanente da OTAN no Atlantico, e seguiu
assim na era do posterior a Guerra Fria, na qual a associagdo entre a Marinha do Canadd
e a Marinha dos Estados Unidos amadureceu e se aprofundou em uma escala global,
para o beneficio muatuo de todos que sdo langados ao mar.






Cooperacdo na seguranca nacional
Para um novo sistema de seguranga hemisférico
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m um mundo em constante transformagao, o século XXI comega com uma

realidade incontestdvel de que, enquanto os Estados Unidos consolida sua posi¢do
como poténcia predominante, muitos paises da América Latina ainda estdo imersos em
sua usual turbuléncia politica e social. O fato de que esses paises compartilham um
continente com a primeira superpoténcia mundial, mas com correntes ideoldgicas
diferentes, assim como visdes divergentes, gera dificuldades para operagdes em conjunto
contra as ameagas comuns.

E inegédvel que essas ameagas existam, mas também ¢ certo que cada pais reage de forma
propria, de acordo com sua percepgido particular das ameacas. No entanto, todos os
paises tém que se equipar com os meios e recursos necessarios para fornecer um nivel
adequado de seguranca aos seus cidaddos, desenvolvendo seus potenciais de maneira
livre e equilibrada em uma atmosfera social e economicamente estavel. Isso também
demanda que estejam prontos para defender seus interesses correspondentes com
eficiéncia contra atores que possam ameagé-los.

Infelizmente, esse esquema ndo parece estar respondendo aos desafios impostos pelas
novas ameagas de seguranca que em grande medida assumem um cardter transnacional e
assimétrico. Essas ameacas incluem o terrorismo, o tréfico de drogas, a polui¢do
ambiental, a imigragdo ilegal, o tréfico ilegal de armas, o contrabando, a pirataria, a
proliferagdo de armas de destruigao em massa e a exploragdo excessiva dos recursos
naturais. Com o panorama apresentado dessa forma, é cada vez mais necessario que os
paises ajam de maneira cooperativa para que possam se defender contra essas novas
ameagas. Essa realidade nos leva a identificar interesses e objetivos comuns no &mbito da
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seguranca e da defesa, e é ai que nosso continente parece enfrentar as maiores
dificuldades.

Assim, embora em outubro de 2003 os paises pertencentes a Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) tenham se comprometido em trabalhar para “revitalizar e fortalecer
os 6rgaos, as institui¢des e os mecanismos do sistema interamericano relacionados aos
varios aspectos da seguranga hemisférica para alcangar maior coordenagio e
cooperagdo... para enfrentar as ameacas tradicionais, assim como novas ameagas,
preocupagdes e outros desafios a seguranca hemisférica”, os termos concretos
avan¢aram muito pouco. Um exemplo disso é a pouca eficiéncia do sistema de defesa
hemisférica e seus mecanismos de a¢do — tdo baixa que, em pratica, pode se considerar
inexistente. Isso gera questionamentos continuos por parte dos paises que sao membros
da OEA.

Andlise das ameagas

Situagdo

Depois da desintegra¢dao da Unido Soviética e com ela o principal promotor do
comunismo, os paises ocidentais tiveram que redirecionar seus esquemas de seguranga,
porque até entdo suas organizacdes multilaterais e regionais de defesa partiam da
hipétese de que a influéncia comunista seria manifestada em um conflito direto. Neste
sentido, por mais de quarenta e cinco anos, as doutrinas de defesa dos poderes principais
foram focadas nas ameagas simétricas com capacidades nucleares e convencionais,
levando em conta a possibilidade de usar armas quimicas e bioldgicas. Em nosso
continente, esse tipo de ameaca foi representado por Cuba e pelos movimentos de
esquerda que optaram pela luta armada. Paralelamente, vérios paises da América Latina
vivenciaram disputas de fronteiras que, em maior ou menor medida, impediam a
consolidac¢do de um esquema de seguranga cooperativa.

O desaparecimento da ameaga comunista eliminou um dos principais argumentos para
a operacdo do sistema de seguranca hemisférica e trouxe novamente para o palco antigos
desentendimentos e desconfiancas, o que estdo ainda refletidos hoje nos documentos
relacionados a seguranca gerada na OEA e em outros foruns regionais e sub-regionais.
De fato, apesar dos esfor¢os empenhados pelos chefes de estado e ministros de relagoes
exteriores e de defesa, o continente americano consolidou seus mecanismos para a
solucdo pacifica de controvérsias, conforme previsto pelo Pacto de Bogotd.” Embora
esses mecanismos tenham atuado com éxito em alguns casos, aquelas raras exce¢oes
ocorreram devido a interven¢ao de mecanismos extracontinentais, tais como arbitragem
ou Tribunal Internacional de Justica.

As novas ameagas que hoje pairam sobre o continente na realidade ndo sao de todo
novas, mas possuem o tamanho e a extensdo que transcendem as fronteiras do pais.
Problemas como o terrorismo que ficavam anteriormente concentrados no territrio de
alguns paises e eram promovidos geralmente por ideologias politicas radicais do estilo
marxista, cederam caminho para organizagdes verdadeiramente criminosas financiadas
por atividades ilegais e que se estendem de pais a pais, de acordo com suas necessidades
de financiamento. Nesse sentido, as ameagas a seguranga que eram anteriormente
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responsabilidades de cada pais foram substituidas por redes complexas de crime
organizado que se consolidam por razdes econdmicas e muitas vezes se escondem por
tras de negdcios aparentemente licitos. Essa situacdo se intensificou pela pobreza e
exclusdo social, e muitas vezes excede a capacidade dos paises de enfrentar esse tipo de
ameaga sem o apoio de outros paises da regido.

Apesar da complexidade desses problemas de seguranca, o hemisfério ocidental constitui
uma das zonas de menor risco de conflito no mundo, de forma que o foco de aten¢do
dos Estados Unidos estd centrado em outras areas. Coreia do Norte, Ird, China, India, e
Russia recebem aten¢do ainda maior como ameagas potenciais aos interesses
norte-americanos e concentram a maior parte de seus esfor¢os de defesa, com
compreensivelmente menos aten¢ao prestada a este continente. Nem mesmo a virada
para a esquerda de alguns governos ou o discurso claramente antiamericano de alguns
de seus lideres conseguiu que essa situagdo mudasse. O que parece preocupar os Estados
Unidos em maior medida é a possibilidade de que novas ameacas transbordem e
desestabilizem a regido, por fim afetando seus interesses.

Projegdo

A situagdo descrita permite-nos prever que, no médio prazo, as ameacas que atualmente
pairam sobre o hemisfério estao ganhando terreno diante da incapacidade dos paises de
combaté-las. Neste cendrio, é possivel que o trafico de drogas estenda suas redes de
influéncia através da corrup¢do, usando fundos obtidos pela comercializa¢do de drogas e
lavagem de dinheiro. Além disso, poderia apoiar movimentos de solidariedade de
lavradores de campos de coca, maconha e papoula, os quais eventualmente podem se
converter em grupos politicos de grande influéncia em paises como Peru, Bolivia,
Equador e Colémbia. Também, é previsivel que os meios empregados para a
transferéncia de narcdticos aos mercados dos Estados Unidos e Europa continuario a se
desenvolver para se ajustar as medidas dos 6rgaos cumpridores da lei, adotando
quaisquer e todas as formas para fazer com que a mercadoria chegue ao seu destino.

Por essa razdo, nenhum pais pode ser considerado seguro da influéncia do trafico de
drogas em virtude de ser ndo ser um produtor de matéria-prima, porque grande parte da
atividade das grandes organizagdes traficantes ¢ realizada por paises nao produtores. De
modo similar, o crescimento dos vinculos entre organizagoes de trafico de drogas e
grupos violentos é considerado provével, com o propésito de realizar agdes como
“cortinas de fumaga” para distrair as autoridades locais. O terrorismo internacional
encontrard nesse ambiente confuso um campo favoravel para preparagio ou até mesmo
langamento de seus ataques.

Outras atividades ilegais como a pirataria, o tréfico humano ilicito e o contrabando de
armas continuam ameagando a seguranca dos paises da regido. Ndo se pode descartar a
possibilidade de que uma deflagracdo futura de hostilidades no Oriente Médio ou na
Asia forcaria os paises deste hemisfério a tomar uma posicao com relagio a isso. Essa
possibilidade poderia trazer ameagas para a regido e reforcar a necessidade de um
sistema de seguranca cooperativo para lidar com elas.
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Cendrios

Pode-se imaginar uma série de cendrios especificos que, se analisados, poderia oferecer
percepgdes sobre como se organizar para proteger os interesses de seguranga.

Pessimista. Neste cendrio, a crescente abertura dos mercados asidticos, especialmente o
chinés, produz uma maior demanda por drogas, impactando o trafico ilegal de drogas da
regido na mesma propor¢do. Esse efeito gera maior atividade dos grupos armados que
operam com os traficantes de drogas, levando-os a assumir o controle de grandes
extensdes territoriais nos paises onde as drogas sdo produzidas, na drea dos Andes e na
América Central. Essa situacdo gera uma espiral de violéncia, causando o caos social e
sérios problemas de governabilidade, que se disseminam além das fronteiras para os
paises vizinhos.

Provdvel. Neste cendrio, novas ameacas continuam operando em toda a regido, mas estdo
concentradas nos paises onde as drogas sio produzidas. Outros paises sdo afetados pelo
tréfico de drogas a medida que a repressao forga os traficantes a alterar seus meios e
rotas tradicionais. A situacao de inseguranca dentro da regido continua devido a
mobiliza¢do de criminosos e aos seus financiamentos, o que em muitos casos excede as
dos 6rgdos cumpridores da lei e seguranga. Outros grupos criminosos aproveitam-se
dessas condig¢des favordveis para continuar operando.

Otimista. Em um cendrio final, o trafico de drogas é reduzido como consequéncia de
medidas de repressao implementadas no hemisfério. Essa situagdo induz os traficantes
de drogas a encontrar novas 4reas na Asia, para onde transferem seus campos de cultivo
e laboratérios de processamento. A queda da renda reduz as atividades dos grupos
criminosos violentos vinculados ao trafico de drogas. A necessidade de trabalhar em
conjunto para lutar contra essas ameagas é reduzida, permitindo que cada pais controle
as atividades ilegais dentro de seu territério.

Sistema de seguranca hemisférica

Situagdo

O sistema de seguranca hemisférica nasceu com a criagao da Junta Interamericana de
Defesa (JID) em 1942 e se fortaleceu com a assinatura do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TTAR), em 1947 e com a cria¢ao do Colégio Interamericano de
Defesa (CID), em 1962. Ndo obstante, e apesar de mais de meio século de operagédo, o
sistema ndo foi totalmente consolidado. Por exemplo, a Organiza¢ao dos Estados
Americanos (OEA) nunca organizou o Comité Consultivo de Defesa, estabelecido em
sua Carta, “para assessorar o Orgdo Consultivo nos problemas de cooperagio militar que
possam surgir em conexdo com a aplicac¢ao de tratados especiais existentes sobre
seguranga consultiva.”

Em 2006, em virtude de uma decisao da Assembleia Geral da OEA adotada em 1994, a
JID passou a ser um 6rgdo de assessoramento técnico, consultivo e educativo sobre
assuntos militares e de defesa no hemisfério, sob o patrocinio da Comissao de Seguranga
Hemisférica e a Assembleia Geral. Dessa maneira, o sistema de defesa hemisférica foi
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totalmente subordinado ao poder legitimamente constituido pelos membros da OEA.
Nao obstante e apesar das multiplas declaragdes e documentos destinados a articular
medidas comuns para enfrentar as novas ameagas, o sistema ainda carece de uma
estrutura verdadeiramente funcional que permita tomar decisdes, definir metas,
estabelecer estratégias e, acima de tudo, definir e executar as agdes necessarias para
enfrentar as ameagas de forma conjunta.

Projecdo

Os trés cendrios sobre a possivel evolucdo das ameagas demonstram a necessidade de um
sistema de seguranca cooperativo ao nivel hemisférico. Em qualquer um dos casos
descritos, devemos considerar que as ameagas qualificadas como “novas” sdo de fato
problemas que existiram hd muito tempo, mas que, em anos recentes, adquiriram
importancia e excederam a capacidade dos paises de agirem sozinhos. Por essa razao, é
evidente que mesmo em um cendrio otimista onde as ameagas possam recuar, elas
podem ressurgir a qualquer momento. Nos outros dois cendrios (provavel e pessimista),
a necessidade de articular um sistema efetivo se torna ainda mais urgente.

Certamente, a eficdcia do sistema de defesa hemisférica depende em grande medida da
vontade politica de seus paises, porque sem o apoio apropriado desse tipo, cada esfor¢co
serd reduzido meramente para boas intengdes. Por essa razdo, para avangar pelo longo
caminho em dire¢do a obten¢do deste apoio politico, é essencial procurar pontos de
consenso e estabelecer as bases para redefinir o atual sistema de defesa hemisférica. Esse
processo deve ser realizado através de uma avaliagao objetiva das ameacas, procurando
despolitizar a pauta regional para evitar que as diferencas ou disputas pendentes
impecam a realiza¢do de acordos concretos.

O sistema de seguranc¢a hemisférica deve ser um instrumento de cooperacio operacional
e ndo apenas um férum para discussdo ou um instrumento para impor a vontade de uns
sobre os outros. Esse mecanismo deve ser redesenhado de forma a lidar com as ameacas
que excedem as capacidades dos paises individuais ou transcendem as fronteiras
nacionais.

Esse processo deve ser construido com base na confian¢a mutua. Conforme assinalado
por Herndn Patifio Mayer, primeiro presidente da Comissdo de Seguranca Hemisférica
da OEA, a constru¢io da confianca é uma caracteristica fundamental de um modelo de
seguranca cooperativa.” A reconfigura¢do do sistema de seguranca deve ser buscada de
maneira progressiva, mas efetiva; serd necessdrio elaborar um programa considerando as
fases e agdes especificas até seu funcionamento pleno como organismo regional. Embora
deva ser totalmente subordinado ao poder civil legitimo dos paises membros, deve ser de
cardter apolitico e de natureza unicamente operacional.

Adicionalmente, levando em conta que a participac¢do deve ser sempre livre e voluntdria,
o sistema deve considerar a possibilidade de que alguns membros possam participar
somente de modo limitado ou mesmo se abster de fazé-lo quando decidirem ou quando
sua situacdo interna nao permitir. Da mesma maneira, porque estamos lidando com um
sistema de cooperacdo, ¢ essencial respeitar a soberania dos paises membros, para a qual
deve-se considerar a possibilidade de existéncia de certas zonas ndo incluidas no sistema,
se os paises exigirem isso. Da mesma maneira, as for¢as nacionais devem ter prioridade



134  PERSPECTIVAS SOBRE ESTRATEGIA MARITIMA

para agir dentro de seus territorios, reservando a interven¢do multinacional para casos e
circunstancias excepcionais e claramente definidos. Observando um sistema de
seguranga cooperativo, Randall Caroline Forsberg, diretora-executiva do Instituto de
Estudos para a Defesa e 0 Desarmamento, avalia que “em geral, um sistema de seguranca
cooperativo faria com que o mundo empreendesse o caminho que conduz ao fim da
guerra.”

Cendrios

No médio prazo, ha trés cendrios possiveis com rela¢do ao escopo da cooperacio e
seguranca hemisférica.

Pessimista. O panorama se mostra complicado. Os problemas de governabilidade e a
disparidade entre os paises, vinculados as posi¢des nacionais extremas e o ressurgimento
de antigas disputas, impedem o alcance de um nivel minimo de acordo sobre medidas de
seguranga cooperativas. Cada pais lida com ameagas de acordo com sua visdo em
particular e com seus préprios meios.

Provdvel. A maioria dos governos é conscienciosa de que as ameagas sdo transnacionais e
que precisa agir em conjunto, mas as posi¢cdes discrepantes de alguns paises e a falta de
vontade politica para especificar as inten¢des os restringem a declara¢des de natureza
geral, sem concordar com instrumentos vinculantes, deixando a maioria das agdes para
acordos bilaterais conjunturais que derivam de esforgos isolados e incompletos para
enfrentar as ameagas.

Otimista. Os paises do hemisfério optam por enfrentar as ameacas de maneira conjunta,
articulando um sistema de seguranca cooperativa realmente operacional e com
capacidade de enfrentar essas ameagas de maneira continua (ndo conjuntural), com um
foco continental que contribui para a consolidac¢do da democracia e governabilidade no
médio e longo prazos.

Proposta para o redesenho do sistema de seguranga hemisférica

Fases anteriores

Conforme mencionado, o redesenho do sistema de seguranca hemisférica requer uma
decisdo politica para realizd-lo e um processo despolitizado para definir seu escopo de
acdo e as ameagas a enfrentar, assim como uma estrutura e os parametros dentro dos
quais o sistema deverd ser desenvolvido. Obviamente, sua operagdo serd subordinada ao
poder legitimo dos paises e estara situada dentro da estrutura de respeito absoluto pela
soberania dos paises membros e direitos dos individuos. Nesse sentido, como base para
o redesenho do sistema atual de defesa hemisférica, é necessdrio cumprir os seguintes
estagios:

[ Solugdo de todas as controvérsias pendentes entre os paises usando meios pacificos e
acdo proativa por parte da OEA ao longo do prazo de dez anos.
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[ Identifica¢do de ameagas comuns, aceitas por consenso, de modo que nio se sujeitem
a visoes politicas particulares dos governos ou estados.

[1 Estabelecimento de objetivos de seguranga concretos (nio politicos) que reflitam as
preocupagdes da maioria dos paises da regido.

[ Elabora¢iao de mecanismos para obter o consenso e 0 compromisso para a
participacao dos paises americanos em um sistema de seguranca cooperativo.

[1 Redesenho do sistema atual de seguranca hemisférica de forma a tornar a estrutura
realmente funcional e eficaz.

Estrutura proposta

O sistema de seguranca hemisférica deve ser desenvolvido com base nos quatro niveis
que definam, por um lado, sua relacdo com os paises membros e o controle por parte de
seus governos das atividades que tal sistema desenvolve e, por outro lado, determinem os
objetivos, os planos e as agdes que lidam efetivamente com as ameagas (ver a figura).

Nivel politico. Esse nivel é representado pelo Conselho de Seguranca Hemisférica,
constituido pelos chefes de estado do hemisfério ou seus representantes (ministros de
relacdes exteriores ou de defesa), o 6rgao de nivel mais alto do sistema.

Nivel estratégico. A Comissao de Seguranca Hemisférica reforcaria sua organizacao e
consta de um estado maior hemisférico que atuaria como entidade de assessoramento
para o planejamento estratégico do sistema. A operagdo deve ser separada de todas as
conotagdes politicas e ser focada no alcance do consenso diretamente relacionado a
seguranga cooperativa.

Nivel politico Conselho de
Seguranca Hemisférica

Comissao de
Seguranca Hemisférica

Nivel estratégico

Nivel operacional Junta Interamericana de Defesa

Nivel
tatico

ESTRUTURA DO SISTEMA DE SEGURANCA HEMISFERICA
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Nivel operacional. Esse nivel deve ser abordado pela atual Junta Interamericana de Defesa
(JID), que deve ser ajustada estruturalmente para realizar as fun¢des que designaria a
Comissdo de Seguranca Hemisférica, que seria de cardter estritamente operacional, sob o
controle direto da comissao e com um corpo diretivo de natureza civil, assistido por um
estado-maior operacional.

Nivel tdtico. Representado pelos comandos operacionais especificos, esse nivel seria
ativado ou desativado pelo comando de nivel operacional, dependendo da situagdo e
mantendo uma estrutura flexivel que se adapte a situagdes especificas e permita a
economia de esforgos e recursos.

Conclusées

[] As novas ameagas a seguranca hemisférica, que assumem em grande medida um
cardter transnacional e assimétrico e o provével cendrio para sua evolugao,
demonstram a necessidade de agir de maneira cooperativa a nivel das Américas, com o
fim de enfrentd-las e defender os interesses comuns.

[] O atual sistema de seguranga hemisférica é moribundo e sem qualquer capacidade real
de enfrentar ameacas novas ou tradicionais.

[} A possibilidade de criar um sistema de seguranga hemisférica realmente efetivo
dependerd do compromisso politico dos paises membros.

[)-Quando a decisdo politica apropriada for tomada, serd necessdrio realizar um
processo despolitizado para definir o escopo de a¢do do sistema de seguranga
hemisférica e as ameagas a enfrentar, assim como a estrutura e os parametros do
sistema nos quais deverd desenvolver-se.

[] O sistema de seguranca hemisférica deve ser desenvolvido conjuntamente entre os
paises e controlado pelas autoridades legitimamente constituidas.

L) O sistema de seguranca hemisférica deve ser constituido como um organismo
regional, com um cardter ndo politico e de natureza totalmente operacional.
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Conclusées: Ensaios das Américas

Embaixador (Aposentado) Paul D. Taylor

s ensaios anteriores sobre estratégia maritima das Américas apresentam uma variedade

de abordagens, perspectivas e atitudes nacionais. Sem duvida, o que mais chama a atengao
do leitor é a forte tendéncia entre eles para o consenso do que é fundamental. Talvez esse
resultado seja previsivel. Homens e mulheres do mar e aquelas pessoas que demonstram
estarem comprometidas com o mundo maritimo e encontram, invariavelmente, que suas
experiéncias compartilhadas os conduzem a percepgdes e cooperagdo comuns. Isso pode
comegar como uma necessidade sentida de proteger seus colegas marinheiros dos perigos do
mar, mas também uma necessidade de tomar consciéncia do potencial que possuem os oceanos
para brindar a humanidade sua riqueza, e para melhorar o bem-estar que gera o comércio
internacional. Igualmente, a gente do mar se une quando véem ameagas para a pesca ou para o
meio ambiente, e sentem a urgéncia de trabalhar unidos quando percebem tentativas de usar o
mar para colocar em risco a vida em qualquer lugar do mundo.

Os ensaios apresentaram varios temas comuns.

Interesses permanentes no dmbito maritimo.

O Contra-almirante Martinez enfatiza a importancia do mar, lembrando ao leitor que
dois tercos de todos os estados sdo estados costeiros, que a maioria da populagdo vive
perto do mar, que a imensa maioria do comércio mundial é transportada nos oceanos, e
que o comércio maritimo vem crescendo rapidamente. Segundo o Capitao-de-Mar-e-
Guerra Del Alamo e seus colegas, a globaliza¢do aumentou a importancia dos oceanos,
ao incrementar os intercAmbios comerciais e financeiros entre os paises. O Contra-
almirante Niemann afirma sem rodeio que a prosperidade do Chile somente é possivel
em um ambiente estdvel, seguro e respeitador das leis internacionais.

Em seu ensaio, o Capitao-de-Mar-e-Guerra Sidders lembra aos leitores que os interesses
no mar vao além do comércio. A exploragio cientifica e o desenvolvimento tecnolégico
sdo atividades fundamentais, como também sdo a protec¢do da vida humana e do meio
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ambiente. O Capitdo-de-Mar-e-Guerra Teixeira Martins nos recorda que enquanto 90
por cento do comércio mundial circulam pelo mar, também dele se extrai um
consideravel percentual da produgdo mundial de petréleo e gas.

Portanto, a expansao e a estabilidade econdmica dependem da existéncia de um
ambiente maritimo seguro.

Desafios tradicionais e novas ameagas

O Contra-almirante Martinez vé uma mudanga de paradigma na estratégia maritima
desde o fim da Guerra Fria. Sustenta que a estratégia maritima “ndo somente existe para
lutar e vencer guerras no mar”. Ao contrario, a estratégia maritima deve ser redesenhada
com base na coopera¢do “com uma visio de consolidar a paz, a cooperagdo e a
seguranga em... dreas maritimas”.

Com rela¢do a outra mudanca no ambiente internacional, o Capitdo-de-Mar-e-Guerra
Del Alamo e seus colegas argumentam que os ataques terroristas do 11 de setembro e os
que se seguiram, representam uma nova ameaga internacional, frente a qual nem o Peru,
nem os outros paises da regiao estdo isentos. Similarmente, o tréfico ilegal de drogas e de
materiais radioativos representam novas ameagas transnacionais. Com frequéncia essas
ameagcas sao assimétricas e, portanto, exigem respostas novas e imaginativas.

Segundo o Contra-almirante Balaresque e seus colegas, se ninguém souber ao certo
quem ¢ o inimigo, sempre serd muito dificil estabelecer as mudancas no ambiente
internacional. Eles observam que a maioria dos paises da América Latina ndo considera
que o terrorismo de estado é uma ameaga real. Na maioria dos casos se considera um
problema interno onde somente os organismos de seguranca estatal devem agir — uma
visdo que nega expressamente o emprego e a cooperag¢ao das forgas armadas.

A Professora Moller e seus colegas julgam que as caracteristicas particulares das novas
ameagas tendem a exceder as capacidades que os estados desenvolveram
individualmente para neutralizar suas vulnerabilidades, riscos e ameagas aos seus
interesses vitais, e que essa caracteristica gera uma “necessidade de respostas
coordenadas multilaterais de coopera¢ao que se devem integrar ao ambiente multilateral
transnacional mediante a cooperagdo para a seguranga’.

Adicionando outra dimenséo a andlise da estratégia maritima com base em percepg¢des
da histéria colonial, o Contra-almirante Troitifo sustenta que a estratégia maritima
desempenhou um papel fundamental na formagao da Argentina como nagdo, visto que a
Espanha buscava o modo de proteger os transportes de tesouros do Vice-Reino do Peru
até a Europa. O poderio maritimo que foi usado posteriormente para integrar as
diferentes regides da Argentina poderia, segundo o Contra-almirante Troitifo,
contribuir para alcangar essa meta ainda no presente.

A necessidade de trabalhar juntos

O Capitdo-de-Mar-e-Guerra Sidders pensa que a estratégia maritima se desenvolve com
a contribuicdo de diferentes atores que estdo vinculados de alguma maneira pela
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“vantagem do poder sinérgico de coopera¢io, o qual multiplica os ganhos de todos os
participantes”. O Contra-almirante Niemann concorda que “melhorar a seguranca
internacional deve ser um esfor¢o compartilhado” e adiciona que, quando a seguranga
melhora gragas a cooperacio “nao é ético beneficiar-se das condigdes de seguranca e da
estabilidade resultante sem haver participado ativamente em logra-la”. Falando em
nome de seu proprio pais, o Contra-almirante Niemann fornece seu ponto de vista de
que o “Chile [deve] participar ativamente do cendrio internacional, contribuindo para a
governabilidade da globalizagdo e para o desenvolvimento de nossa regiao”.

O Contra-almirante Niemann escreve: “O Chile estaria disposto a cooperar, de acordo
com suas capacidades, com estratégia maritima dos Estados Unidos, tendo em conta
seus interesses nacionais, a motiva¢gao humanitdria e a ordem legal internacional”.
Sugere que para identificar as dreas de cooperagao se deve comegar por examinar as
missdes navais do Chile e dos Estados Unidos.

Devido a que 95 por centro do comércio do Brasil é transportado pelos oceanos e 90 por
cento do petrdleo do pais é produzido no mar, o Capitao-de-Guerra-e-Mar Teixeira
Martins acredita que a cooperagdo com os Estados Unidos para melhorar a seguranca
maritima ¢ atraente — “o aumento da cooperag¢do entre nossas marinhas pode vir a
acontecer com o apoio mutuo no campo da seguranga militar, no intercimbio das agoes
de inteligéncia, na realiza¢do de exercicios combinados, no intercimbio académico e
doutrindrio e no intercimbio de tecnologia”.

Ressaltando um ponto similar, o Capitao-de-Mar-e-Guerra Roth afirma que “o éxito de
qualquer estratégia que envolva parceiros internacionais deve estar focado no desejo de
compartilhar ‘inteligéncia’. A superioridade tecnolégica possibilita a obten¢ao de um
maior numero de dados em um menor espago de tempo possivel. Mas dados nao
processados ndo passam de dados. Sua andlise a luz de outras informagoes disponiveis
entre as partes, transformando-os em “inteligéncia”, é o que realmente agregard valor. O
intercambio dos resultados dessa atividade intelectual é o que podera gerar o diferencial
no contexto da “Marinha dos mil navios”. Mais efetivo serd apenas um tnico navio, no
momento certo, no local correto e em condigdes adequadas para reprimir uma ameaga,
do que vdrios outros vagando a ermo pela imensiddo dos oceanos”.

A Professora Moller e sua equipe relembram que “ao final, a regido apresenta uma
situacdo de condi¢des de seguranca dindmicas e em transformacao”; em geral, porém,
“demonstra que existe um alto grau de cooperagdo. Alguns passos foram dados para
reduzir o nivel de conflito entre estados e para eliminar a ameaca de armas de destrui¢do
em massa. Por tal motivo, as medidas de cooperagdo para a seguranca que foram
desenvolvidas melhoraram a transparéncia e estabilizaram as relagdes no 4mbito da
defesa”. Alguns exemplos sdo “o estabelecimento de medidas de confian¢a mutua,
publicacdes sobre defesa e o desenvolvimento de metodologias para comparar os gastos
de defesa entre a Argentina e o Chile” e entre o Peru e o Chile, assim como entre o Peru
e o Equador.

O Capitdo-de-Mar-e-Guerra Del Alamo e seus colegas propdem novos dispositivos
internacionais de organizagao para fazer frente as novas ameagas. No primeiro caso, a
Marinha de Guerra do Peru deveria trabalhar mais de perto com a Policia Nacional; os
autores enfatizam a necessidade de que haja uma cooperagdo mais estreita entre os
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6rgaos cumpridores da lei e as organizagoes de inteligéncia. Da mesma forma, eles
argumentam que as novas ameagas invocam uma maior coopera¢do entre as marinhas.

Das licdes aprendidas pela América do Norte, o Dr. Boutilier relembra que depois da
Guerra Fria “a imensiddo do Pacifico e a auséncia de um marco institucional como a
OTAN, redobrou a importancia da cooperagao entre as Marinhas do Canadd e Estados
Unidos naquele oceano. Um acordo entre essas nagoes delegou o quadrante nororiental
do Pacifico ao Comandante das For¢as Navais Canadenses do Pacifico (MARPAC) em
caso de guerra. Ao mesmo tempo, as dreas de treinamento no sul da Califérnia eram
ideais para as tripulagdes de contratorpedeiros e fragatas, ansiosas para escapar do frio e
das turbulentas dguas do Pacifico Norte no inverno”.

De acordo com o Dr. Boutilier, “essa cooperagdo se deveu em grande parte a visdo e
ousadia dos almirantes da Marinha dos Estados Unidos que perceberam nao somente
que sua marinha estava se reduzindo (e, como a Marinha Real Britanica, famosa nos
tempos anteriores a Primeira Guerra Mundial, necessitava de apoio de amigos e aliados),
como também de que havia um efeito multiplicador inerente aos sistemas de operagao
comuns” e ao compartilhamento de informagdo/inteligéncia. Mais ainda, “existia uma
forte confianga entre as duas comunidades navais depois de meio século de trabalho em
conjunto, e por isso decidiram elevar a cooperagao a um nivel mais alto”.

A complexidade da seguranca maritima

No ponto de vista do Contra-almirante Niemann, “a seguran¢a maritima ¢ alcancada
combinando atividades de seguranca maritima publicas e privadas em uma escala global,
gerando assim um esforco logico e integrado que confronte todas as ameagas vindas do
mar”. Essa observa¢ao combina bem com a abordagem abrangente dada pelas entidades
maritimas dos Estados Unidos para desenvolver uma estratégia maritima.

A Professora Moller e seus colegas sugerem que a melhor cooperagdo do Chile “com a
nova estratégia maritima dos Estados Unidos, seria possivel se intensificissemos o
controle e a vigilancia de nossos espagcos maritimos, em importantes passagens
ocednicas, como o Estreito de Magalhaes, o Canal de Beagle, a Passagem de Drake, e
nosso Mar Presencial, impedindo que se leve a cabo qualquer atividade ilegal em alto
mar préximo de nossas costas”. Além disso, o exercicio da autoridade com o apoio das
leis nacionais e internacionais, poderia se aplicar com maior rigor em se tratando de um
estado de bandeira, uma nagdo costeira ou uma autoridade portudria.

Abordando os aspectos organizacionais da cooperag¢do, o Capitao-de-Mar-e-Guerra
Roth assinala que os interesses estratégicos da Marinha do Brasil ndo estao apenas
associados ao Comando Sul dos Estados Unidos, como entendido tradicionalmente, mas
também se estendem para a drea de atuagdo do futuro Comando Africano dos Estados
Unidos.

O Capitao-de-Mar-e-Guerra Thornberry e seus colegas propoem uma estratégia
mediante um processo de diferentes cendrios, porém plausiveis, para logo ter em conta
suas implicagOes estratégicas e possiveis respostas. Essa abordagem foi uma das técnicas
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empregadas pela Escola de Guerra Naval dos Estados Unidos ao organizar certas
manobras militares e semindrios como parte do Projeto de Estratégia Maritima.

Dificuldades do trabalho colaborativo

O Capitao-de-Mar-e-Guerra Sidders reconhece que existe uma tensao conceitual entre a
governabilidade do mar e a liberdade de navegagdo. O desafio, escreve ele, é encontrar
uma maneira de “respeitar a ordem internacional e os direitos de cada nagéo, isso dentro
de um marco de indiscutivel cooperagio”.

Logo apresenta um dilema: “se se deve preservar o principio consuetudindrio da
liberdade do mar ou exercer um controle maior sobre todas as dreas maritimas, ou seja,
garantir o seu uso para aqueles que tém o direito de usd-las e negando o seu uso a
aqueles que querem realizar atos ilicitos.” Abordando a mesma questdo, o
Contra-almirante Balaresque e seus colegas pensam que o aspecto mais sensivel da
integragao operacional ¢ o livre acesso as dreas onde os paises costeiros possuem direitos
de soberania. Eles ndo véem nenhum substituto para a autoridade que estabelece a lei
maritima internacional.

No ponto de vista do Contra-almirante Niemann, o conceito chileno de um Mar
Presencial serve para supervisionar e “ser parte das atividades que tem lugar em alto mar,
confrontar as ameagas que poderiam provir do espago comum, sem enfraquecer [a
Convencédo das Nagdes Unidas para o Direito do Mar] ou afetar a liberdade que governa
as dreas comuns’. Para o Capitdo-de-Mar-e-Guerra Teixeira Martins, “o grande desafio”
é criar uma estratégia que seja atraente para amigos e aliados e, a0 mesmo tempo, uma
ameagca para os adversdrios. Pede cautela com respeito a decisao do Brasil de participar
ou nio da rede mundial proposta pelos EUA, e diz que ird depender, em grande parte, de
que aquele pais assuma uma postura de real participante e nio a de um tutor,
demonstrando sua efetiva inteng¢do de realizar um intercambio operacional e tético.

Em relagdo a integracdo de marinhas de pequeno porte, o Contra-almirante Balaresque e
seu grupo observam, que é possivel prever esquemas nos quais se possam integrar aos
grupamentos operacionais americanos (como o PANAMAX) ou simplesmente se
encarregar da vigilancia de seus proprios espagos maritimos, com uma organizagao
responsavel pelo controle operacional e de informagdes em rede comuns. Em qualquer
dessas opgdes, deve-se levar em conta uma visio realista e objetiva das aliangas
latino-americanas.

Estratégias contrastantes

Qualificando a politica externa dos Estados Unidos como “hegemonica”, o
Capitdo-de-Mar-e-Guerra Rogerio faz um contraste com a politica brasileira de
“cooperagido entre os povos para o progresso da humanidade”. No caso do Brasil,
escreve ele: “o termo ‘cooperagdo’ com o propdsito de se atingir a paz e nao com a
finalidade de aumentarmos o nosso poder militar”. Ndo obstante, o
Capitdo-de-Mar-e-Guerra Rogerio sugere que as Marinhas do Brasil e dos Estados
Unidos poderiam enfrentar melhor as ameagas do terrorismo internacional se elas
integrassem as comunicagdes de seus meios navais.
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A Professora Moller e seus colegas observam que, enquanto os governos dos varios
paises andinos “consideram que suas for¢as armadas sdo responsaveis pelo combate ao
trafico de drogas”, no Cone Sul os governos insistem que os militares sejam mantidos
longe da tarefa, por ser responsabilidade das forgas policiais locais.

Eles notam um contraste entre as abordagens do Chile e dos Estados Unidos. A Armada
do Chile estd disposta a participar, de acordo com suas capacidades e recursos, em tais
operagdes internacionais como manobra de crise, operagdes de paz, e de ajuda
humanitdria. Para o Chile, os compromissos internacionais assumidos devem estar
apoiados nas leis internacionais. No ponto de vista chileno, os Estados Unidos considera
que a seguranca do espago maritimo pode somente ser obtida pelo emprego simultineo
de todos os instrumentos de seu poder nacional, em concordincia com outras
nagdes-estado e sob a lei internacional. Da mesma forma, reconhece um interesse
comum com outras na¢des para obter a seguranca econdmica e prote¢ao contra atos
hostis realizados no mar. Os Estados Unidos acreditam que todas as nagdes que se
beneficiam devem ser conjuntamente responsaveis pela manutenc¢ao da seguranga
maritima. Afirmam, igualmente, que somente através de uma abordagem integrada
entre os parceiros maritimos — governamentais e ndo governamentais, publicos e
privados — serd possivel aumentar a seguran¢a no dominio maritimo.

Interoperabilidade

O conceito de interoperabilidade do Contra-almirante Niemann inclui conhecimentos e
procedimentos comuns e confianga mutua: treinamento compativel das unidades,
informac¢des compartilhadas em tempo real, intercimbio de produtos e servicos e unidao
de esfor¢os para alcangar interesses comuns. Vé os desenvolvimentos tecnolégicos como
um grande desafio que muda permanentemente. Acima de tudo, porém, o
Contra-almirante Niemann enfatiza a necessidade de construc¢io da capacidade para
fazer parcerias. Com relagdo a isso, o treinamento é a chave, e as interagdes ao nivel
tético entre a Armada do Chile e a Marinha dos Estados Unidos produziram melhorias.
Um progresso similar no nivel operacional é necessario. Isso se logra melhorando o
treinamento dos recursos humanos e compartilhando informagoes sobre o ambiente
maritimo.

O Capitdo-de-Mar-e-Guerra Teixeira Martins argumenta que uma vez que as marinhas
tém, normalmente, suas proprias regras, sistemas e procedimentos, as questdes
relacionadas ao comando, controle e tecnologia podem se transformar em desafios a
serem superados, sendo necessdria a padroniza¢do de equipamentos e de procedimentos.

A interoperabilidade comeca no nivel politico-estratégico, de acordo com o
Contra-almirante Balaresque e seus colegas, com regras de compromisso concebidas
para permitir aos lideres politicos aplicar a for¢a gradualmente e gerenciar as
consequéncias politicas decorrentes.

O grupo do Contra-almirante Balaresque também assinala que se os Estados Unidos
estiverem envolvidos em uma operagdo multinacional, as grandes diferencas
tecnoldgicas se tornardo no principal fator que afetard a interoperabilidade no nivel
estratégico-operacional. Advertem que, se ndo se estabelecer codigos e interfaces que
permitam comunicagdes rapidas, eficazes e oportunas entre unidades e comandos, as
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operagdes perderao os beneficios sinérgicos da cooperagao e terao somente resultados
operacionais modestos, ou talvez ate mesmo arriscados.

O Contra-almirante Balaresque e seus colegas argumentam que a reduzida capacidade
logistica das marinhas da América Latina, considerando a necessidade de treinamento
para realizar suas fungdes prioritdrias no campo da defesa nacional, requer
“compensac¢des” que facilitam o uso de seus recursos em tarefas ou atividades que nem
sempre sdo entendidas pela comunidade politica nacional. “Acordos sobre acesso ao
treinamento e instruc¢do profissional, intercimbio de pessoal, utilizacdo sem custos de
bases navais americanas, abastecimento de combustivel para operagdes sob a autoriza¢ao
da ONU, oportunidade de aquisi¢dao de material naval de interesse e apoio para a
atualiza¢do dos sistemas de armas... melhorariam, sem duvida, o apoio politico e
facilitariam a execugao dessas operagdes”.

Enfatizando os fatores humanos na interoperabilidade, a Professora Moller e seus
colegas argumentam que, quando os paises trabalham juntos é responsabilidade de
ambas as partes entender a outra, construir a confianca, desenvolver procedimentos
comuns, treinar os meios e compartilhar informagdes em tempo real para conseguir
complementar os esfor¢os mutuos na busca dos interesses comuns.

O Dr. Boutilier se baseia na experiéncia canadense para escrever que a Marinha dos
Estados Unidos ¢ a mais tecnologicamente avan¢ada do mundo e qualquer outra
marinha que optar por agir como parceira precisa tornar seu conjunto de comunicagdes
congruentes com o equipamento americano. Isso é um grande desafio, porque a
tecnologia muda tdo rapidamente que as marinhas de menor porte devem assumir
continuos e considerdveis gastos para permanecer atualizada. O resultado pratico deste
processo de adaptacgdo é que os navios tendem a ser tecnologicamente desiguais, ou seja,
o navio mais recentemente destacado em um grupo de batalha com porta-avides ou
grupo de agdo de superficie estard totalmente modernizado enquanto seus navios irmaos
se encontram em varios estagios de regressao tecnoldgica. “Para o bem ou para o mal”,
observa ele, a Marinha dos Estados Unidos “parece ndo estar interessada em diminuir o
ritmo de modernizagdo para beneficiar os seus parceiros menores”.

Um desafio igualmente irrefutavel é a interoperabilidade da informacgdo. Assim, os dados
provenientes de certas fontes ou julgados sensiveis serdo rapidamente... rotulados
“NOFORN?”, para que nenhum cidadido nao americano tenha acesso a eles. Felizmente,
para os canadenses, essa proibi¢ao comegou a diminuir apds anos de colaboragao
estreita e altamente efetiva...

Enquanto a cooperagdo entre as Marinhas do Canadd e dos Estados Unidos tem sido
estreita, igualmente também se estreitou nos anos recentes o relacionamento entre a
Marinha do Canadd e os varios distritos da Guarda Costeira estadunidense.
Infelizmente, o conceito de uma presenca de seguranga continental perfeita é
particularmente dificil de alcangar dada a diferenca cultural entre a Guarda Costeira dos
Estados Unidos e sua contraparte canadense.

Adicionando outro elemento, o Capitdo-de-Mar-e-Guerra Rogerio alerta que “a
interoperabilidade ndo pode ser dissociada da industria de defesa nacional, assim como,
nao deve prejudicar os desenvolvimentos e as inovagdes nessa drea estratégica”.
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Importéncia do direito internacional

A Professora Moller e seus colegas ressaltam a crenca de que se for para “temos um
mundo mais seguro” as na¢oes devem agir dentro “da comunidade internacional e sob
os preceitos legais”. Relacionando a cooperagdo na seguranga maritima com o direito
internacional, o Contra-almirante Balaresque e seus associados afirmam que um
requisito bdsico para a obten¢do do apoio politico necessario para o emprego conjunto
de forcas é que este “deve ser empreendido baseado na lei escrita e no espirito dos
acordos internacionais aprovados pelas Na¢des Unidas”.

Referindo-se a Resolugdo 41/11 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em outubro de
1986, que declara o Oceano Atlantico entre a Africa e a América do Sul como uma
“Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul (ZOPACAS), o Contra-almirante Martinez
descreve o acordo como uma ferramenta fundamental para a prote¢ao dos interesses
nacionais da Argentina.

O Capitdo-de-Mar-e-Guerra Teixeira Martins vé um sério problema relacionado com a
postura dos Estados Unidos quanto a Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do
Mar (CNUDM) e comenta que “os paises ndo se sentem seguros em confiar em alguém
que, respaldado em seu poder militar, ignora as decisdes de consenso das nagdes”. Ele
avalia que o pais “que agora pretende contar com o apoio internacional na drea da
seguranca maritima, ¢ 0 mesmo que se recusa a ser signatdrio da Convencdo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar”.

Em 1983, o presidente Ronald Reagan emitiu uma Declara¢do Politica dos Estados
Unidos sobre o Mar, a qual proclamava, em esséncia que os Estados Unidos seguiriam as
provisdes da convengdo de ndo mineragdo no leito marinho porque equilibravam com
justica os interesses dos Estados Unidos e de todos os paises com relagdo a utilizagao dos
oceanos. O presidente Clinton mais tarde assinou o documento da CNUDM depois de
serem negociadas as provisdes de ndo minerag¢do no leito marinho, mas o senado
americano nao ainda o ratificou. Apesar da continua conformidade voluntaria dos
Estados Unidos com a conveng¢do, ha motivo para se preocupar de que os Estados
Unidos nao se vincularam a ela pela lei internacional. Reconhecendo esse problema, o
presidente George W. Bush solicitou tal ratificacdo e os comandantes do Exército,
Marinha, For¢a Aérea e Corpo de Fuzileiros Navais fizeram o mesmo através do envio de
uma carta conjunta ao Senado insistindo para a sua aprovacdo. Como para ressaltar a
relevancia do tratado em nosso tema de estratégia maritima, formou-se uma ampla
coalizdo de diplomatas americanos, especialistas em defesa, ambientalistas e
representantes das industrias de petréleo e pesca em favor da CNUDM.

Novas disposicdes institucionais

O Capitdo-de-Mar-e-Guerra Sidders observa que “atualmente, quando surge uma
situagdo critica, a resposta imediata ¢é fornecida através de uma coalizdo ad hoc”. Ele
sugere que poderiamos “provavelmente chegar a uma solu¢ao mais eficaz e eficiente para
aregido” se fizéssemos “uma avaliagdo de nossas capacidades de forma combinada com
base no principio de complementaridade estratégica”.
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Ele advoga o desenvolvimento de um “panorama comum de superficie” mediante a
troca de informacoes e sugere como modelo a Coordenagdo da Area Maritima do
Atlantico Sul (CAMAS) formada em 1965 pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
com os Estados Unidos e a Africa do Sul agregados recentemente como observadores.

Observando que a total integracdo operacional com os Estados Unidos é politicamente
complexa, o Contra-almirante Balaresque e seus colegas pregam o estabelecimento de
uma “agenda regional que reflita os interesses objetivos e reciprocos... para que as
iniciativas de integra¢do estratégica possam ganhar apoio e autoriza¢do ao nivel
politico”. A Professora Méller e sua equipe recordam que, ao nivel regional, os paises
geograficamente proximos tém buscado a forma de compartilhar atividades que
conduzam a manutengdo das condi¢des de paz e de seguranga no mar, restaurando essas
condi¢des quando forem alteradas. Uma vez que poderia ser impossivel para um pais
agir sozinho, “é indispensdvel desenvolver estratégias de cooperagdo e a¢des conjuntas”
com os paises vizinhos.

Nesse sentido, o Capitao-de-Mar-e-Guerra Rechkemmer e seus colegas pregam a criacao
de uma estratégia maritima regional como um mecanismo mediante o qual os estados
americanos possam levar a cabo operagdes navais combinadas multinacionais contra as
novas ameagas, dentro do marco da cooperagio regional de seguranga. Baseando-se nos
acordos e instituicoes hemisféricas existentes, defendem o estabelecimento e a operagdo
de organizag¢des militares multilaterais contra as novas ameagas, controlando os espagos
aéreos e maritimos de interesse comum e o estabelecimento de sistemas eficientes de
inteligéncia para facilitar o intercambio de informag¢des oportunas e precisas.

Reconhecem que suas propostas pressupdem uma nova atmosfera de confianga e
dedicagdo entre os parceiros. Esse fator pode ser alcangado somente através de um
intenso dialogo profissional dentro de um marco legal efetivo. Um desafio importante a
ser abordado nesse esquema é a distribui¢do desigual dos recursos entre os paises do
hemisfério. Deve-se buscar o entendimento que permita a cada pais participar de acordo
com sua propria capacidade e, talvez, buscar meios de compartilhar recursos entre os
paises participantes que contam com diferentes meios.

As andlises sobre como responder a varios cendrios hipotéticos levam o
Capitdo-de-Mar-e-Guerra Thornberry e seus colegas a questionar a adequacéo e
importincia dos acordos de seguranca hemisférica para fazer frente as contingéncias que
poderiam plausivelmente surgir. Essa reflexdao sugere um grande nimero de novas
instituicdes, que vao desde um conselho de seguranga do hemisfério que coordenaria os
assuntos de seguranga no nivel politico até a uma comissao de seguranga hemisférica no
nivel estratégico, uma junta reestruturada para a defesa interamericana no nivel
operacional, e uma série de comandos operacionais com fung¢des tdticas.

Conclusdo

Devemos agradecer o fato de um grupo de pensadores militares e académicos dedicar
seu tempo e esfor¢o para escrever suas ideias e compartilhar suas diferentes experiéncias.
Nesse processo, eles deram um passo importante no debate sobre a estratégia maritima e
exploraram meios pelos quais as instituigdes maritimas das Américas podem cooperar
para melhorar a seguran¢a no mar em nosso hemisfério.
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De todos esses ensaios podemos extrair muitas argumentag¢des para concluir que a taga
da coopera¢ao em seguranga maritima interamericana esta meio vazia. Os paises das
Américas ndo compartilham exatamente da mesma percep¢ao sobre as ameagas que
devem enfrentar; em todo o caso, ninguém estd sugerindo que os desafios atuais
alcancem o nivel de ameaca existencial que reuniu as nagdes democréticas na
Organizagao do Tratado do Atlantico Norte, a manifestagao mais importante de uma
alianca para a seguranga internacional em tempos recentes. Além do mais, vérios
escritores ressaltaram dificuldades no ambito da interoperabilidade, que vao desde
equipamentos incompativeis a impossibilidade de compartilhar c6digos e inteligéncia,
incompatibilidade de sistemas de comando e controle e, pior ainda, o problema da
cultura humana a nivel de organizac¢do e de nagao.

Area de cooperagdo

Estratégia maritima Estratégia maritima
do pais A do pais B

Nao obstante, os ensaios também incentivam uma visao mais otimista. Dois ou mais
paises ndo precisam ter percepgdes idénticas das ameagas no ambiente maritimo para
poder estabelecer uma base de trabalho conjunto em matéria de seguranca. Eles
precisam somente de alguma coincidéncia em suas percepgdes de ameaga para
conseguirem encontrar uma causa comum. Claramente, como um autor apds o outro
nos faz lembrar, o comércio maritimo desempenha um papel fundamental para o
bem-estar de todos os paises das Américas. A maior parte do comércio internacional dos
paises do hemisfério ocidental é conduzida com outros paises do hemisfério e a maior
parte desse comércio é transportada por navios. Além do mais, a contribuicao de cada
pais reconhece que o terrorismo internacional e outras formas de crime transnacional
apresentam certas ameagas para aquele pais, ainda que nem todos déem a mesma
prioridade que dariam os legisladores estadunidenses.

As questdes sobre a interoperabilidade sdo fundamentais, em parte porque a solu¢ao
para elas parece depender, em grande medida, da capitagdo de recursos escassos. O
comentario do Dr. Boutilier de que a Marinha dos Estados Unidos “parece ndo estar
interessada em diminuir o ritmo de modernizagao para beneficiar parceiros menores”
poderia ser compreendida como um desafio aos comandantes das entidades maritimas
dos Estados Unidos, para perguntar a si mesmos quanto custa, em termos de interesses
norte-americanos, ser sempre mais rapidos, mais seguros ou mais sigilosos. Se partirmos
do ponto reiterado diversas vezes nesses ensaios de que nenhuma estratégia maritima
unilateral pode ser tao eficaz como aquela que envolve parceiros, e se adicionarmos a
isso a percep¢ao de que as entidades maritimas dos Estados Unidos podem se beneficiar
sempre dos conhecimentos locais que somente os parceiro regionais podem oferecer, um
esforco mais consciencioso para evitarmos deixar nossos amigos em nossa turbuléncia
tecnoldgica pode ser um bom investimento.
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Alguns dos fatores humanos da interoperabilidade levardo anos para serem corrigidos,
mas repetindo, as relagdes entre o Canada e os Estados Unidos oferecem algumas
percepgoes uteis. O Dr. Boutilier nos lembra que “existia um profundo reservatorio de
confianga entre as duas comunidades depois de meio século de trabalho em conjunto”.
Essa relagdo comegou com o compartilhamento de um continente e um idioma e
histérias e institui¢oes similares. Esses fatores nao relacionam da mesma forma como as
relagdes dos Estados Unidos com outros paises. Nao obstante, ha caracteristicas
especificas sobre a forma em que os Estados Unidos e o Canadd tém trabalhado juntos
que possam ser aplicados em outros lugares. Uma longa tradi¢ao de exercicios navais,
manobras de guerra, intercimbios educacionais e de treinamento, intercimbio de
oficiais e planejamento conjunto, estabeleceu a confianca e seguranga, facilitando e
acelerando as respostas contra as novas ameacas. Algumas dessas atividades ja estdao em
curso em outras partes do hemisfério. Uma mensagem clara oferecida pelos ensaios
deste trabalho é que a interoperabilidade efetiva é um edificio que deve ser construido
tijolo por tijolo. A tarefa é longa e potencialmente drdua, e s6 pode ser levada a cabo
com a sua realizagdo.
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ma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no Século XXI representa o

primeiro documento desse tipo na histéria. Nunca antes tivemos as forgas
maritimas dos Estados Unidos — a Marinha, o Corpo de Fuzileiros Navais e a Guarda
Costeira — se unindo para criar uma estratégia maritima unificada. Essa estratégia
enfatiza uma abordagem que integra o poder maritimo com outros elementos do poder
nacional, assim como aqueles de amigos e aliados. Ela descreve como o poder maritimo
serd aplicado no mundo para proteger nosso estilo de vida, aliando-nos com outras
nagdes afins para proteger e sustentar o sistema interconectado global através do qual
prosperamos. Nosso compromisso em proteger o territério nacional e vencer as guerras de
nossa nagio é correspondido por um compromisso equivalente de prevengao da guerra.

Nossos cidadaos participaram do desenvolvimento desta estratégia através de uma série
de féruns publicos conhecidos como “Conversas com o pais”. Trés temas dominaram
essas discussdes: nosso povo quer que permanegamos fortes, quer ser protegido e que
protejamos nosso territério nacional, e querem que trabalhemos com parceiros em todo
o mundo para evitar a guerra. Esses temas, juntamente com a rigorosa pesquisa
académica, andlise e debate, deram lugar a uma estratégia abrangente concebida para
cumprir com as expectativas e necessidades do povo americano.

Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no Século XXI vincula nossos servigos
mais perto do que jamais visto antes para avangar com a prosperidade e seguranga de
nossa na¢do. As demandas de um mundo incerto e os interesses permanentes do povo
americano ndo dao lugar a menos.
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INTRODUCAO

A seguranga, prosperidade e os interesses vitais dos Estados Unidos estdo cada vez mais
associados aos de outras nagoes. Os interesses de nossa nagdo sao mais bem servidos ao
promover um sistema global pacifico composto de redes interdependentes de comércio,
financas, informagdes, lei, povo e governanca.

Prosperamos por causa deste sistema de intercAmbio entre nag¢des, ainda que
reconhecamos que é vulnerdvel a uma série de perturbac¢des que podem produzir efeitos
nocivos em cascata muito distantes de suas origens. Uma guerra entre grandes poténcias,
um conflito regional, atos de terrorismo, anarquia e desastres naturais — todos tém o
potencial de ameagar a seguranga nacional dos Estados Unidos e a prosperidade
mundial.

Os oceanos conectam as nagdes do mundo, mesmo aqueles paises que nao tém saida
para o mar. O dominio maritimo — os oceanos, mares, baias, estudrios, ilhas, areas
costeiras, litorais e o espago aéreo acima desses — alimenta 90% do comércio mundial.
Eles carregam o sangue vital de um sistema global que vincula cada pais sobre a terra.
Cobrindo trés quartos do planeta, os oceanos tornam vizinhos os povos de todo o
mundo. Eles nos permitem ajudar amigos em necessidade e confrontar e vencer a
agressao longe de nossas costas.

Hoje, os Estados Unidos e seus parceiros se véem competindo para ter influéncia global
em uma era em que é pouco provavel que estejamos completamente em guerra para
proteger os interesses vitais dos Estados Unidos. Nosso desafio ¢ aplicar o poder
maritimo de maneira que proteja os interesses vitais dos Estados Unidos, a0 mesmo
tempo promover a maior seguranca, estabilidade e confianga coletivas. Enquanto a
defesa de nosso territério nacional e a derrota de nossos adversérios em caso de guerra
continuam sendo o objetivo incontestdvel do poder maritimo, esse poder deve ser
aplicado de maneira mais ampla se for para servir ao interesse nacional.

Acreditamos que prevenir guerras é tao importante quanto ganhar guerras. Hd uma
tensdo, porém, entre os requisitos para participar de maneira continua nas atividades de
paz e manter a0 mesmo tempo as habilidades criticas necessdrias para lutar e vencer em
combate. As forcas maritimas devem contribuir para ganhar guerras decisivamente,
enquanto aumentam sua capacidade de evitar guerras, ganhar a longa luta contra as
redes terroristas, influenciar positivamente os eventos mundiais e reduzir os impactos
dos desastres naturais.

Como tem sido sempre, essas tarefas criticas serdo realizadas pelo nosso povo — a chave
para o sucesso em qualquer estratégia militar. Assim, temos que dar ao nosso povo —
nossos marinheiros, fuzileiros navais e os homens da Guarda Costeira — o treinamento,
a instrucdo e os instrumentos necessdrios para promover a paz e prevalecer em um
conflito.

Guiado pelos objetivos articulados na Seguranga estratégica nacional, Estratégia de defesa
nacional, Estratégia militar nacional e a Estratégia nacional para a seguranga maritima, a
Marinha dos Estados Unidos, o Corpo de Fuzileiros Navais e a Guarda Costeira atuardo
por um espectro completo de operagdes militares para proteger os Estados Unidos de
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um ataque direto, garantir o acesso estratégico e reter a liberdade da ag¢do global,
fortalecer as aliancas e coalizoes existentes e emergentes e estabelecer condi¢des de
seguranca favordveis.

Além disso, as for¢as maritimas serdo empregadas para gerar seguranca e confianca entre
as nagdes por meio de esforgos coletivos de seguranca focados nas ameagas comuns e
nos interesses muatuos de um mundo aberto e multipolar. Para isso serd necessdrio um
nivel de integragao sem precedentes entre as forgas maritimas e maior cooperagao com
os outros instrumentos do poder nacional, assim como as for¢as de nossos parceiros
internacionais. O poder maritimo serd uma for¢a unificadora para construgio de um
amanha melhor.

DESAFIOS DA NOVA ERA

A economia mundial estd altamente interconectada. Nas tltimas quatro décadas, o
comércio oceanico mundial mais do que quadruplicou: 90 por cento do comércio
mundial e dois tergos de seu petrdleo sdo transportados pelo mar. As vias maritimas e as
infraestruturas de apoio nas costas sao os vasos sanguineos de uma economia global
moderna, os simbolos visiveis e vulnerdveis de um sistema de distribuigdo moderna que
depende do transito livre em regides litoraneas cada vez mais urbanizadas.

A expansio do sistema global aumentou a prosperidade de muitas na¢des. Ainda assim,
seu continuo crescimento pode criar maior competi¢do por recursos e capital com
outras poténcias econdmicas, corporagoes transnacionais e organizagdes internacionais.
As maiores expectativas populares e a maior competi¢cdo por recursos, associadas a
escassez, podem incentivar as nagoes a exercerem reivindica¢des mais amplas de
soberania sobre maiores espagos oceanicos, canais e recursos naturais — resultando em
conflitos potenciais.

A tecnologia estd expandindo rapidamente as atividades marinhas, tais como o
desenvolvimento energético, a extragdo de recursos e outras atividades comerciais dentro
e debaixo dos oceanos. A mudanga climdtica estd abrindo gradualmente as dguas do
Artico, ndo somente para o desenvolvimento de novos recursos, mas também para novas
rotas de transporte maritimo que podem reformular o sistema de transporte global.
Enquanto esses desenvolvimentos oferecem oportunidades para o crescimento, sio
também uma fonte potencial de competi¢do e conflito para obter acesso e recursos
naturais.

A globaliza¢do também esta configurando os modelos de migragao humana, satude,
educagdo, cultura e o desenvolvimento de conflitos. Os conflitos se caracterizam
frequentemente por uma combinagao hibrida de taticas tradicionais e irregulares,
planejamento e execuc¢do descentralizados e atores ndo estatais, que usam as tecnologias,
tanto simples como sofisticadas, de maneira inovadora. Os governos fracos ou
corruptos, uma insatisfacao crescente entre os que estdo privados de direitos, o
extremismo religioso, o nacionalismo étnico e a mudanc¢a na demografia — muitas vezes
incentivados pelos avangos irregulares e as vezes indesejaveis da globalizagao —
exacerbam as tensoes e contribuem para o conflito.



156  PERSPECTIVAS SOBRE ESTRATEGIA MARITIMA

Ao mesmo tempo, um crescente nimero de atores transnacionais e seus paises
renegados encorajados e habilitados para o acesso sem precedentes ao estdgio global,
podem causar perturbagdes sistemdticas em um esfor¢o para aumentar seu poder e
influéncia. Suas a¢des, muitas vezes concebidas para incitar propositadamente o conflito
entre outras partes, complicardo as tentativas de neutralizar e acalmar o conflito
regional.

A proliferagao da tecnologia de armamentos e da informagao aumentou a capacidade
das nagdes e de atores transnacionais de interferir no acesso maritimo, escapar da
responsabilidade pelos ataques e manipular a opinido publica. O uso assimétrico da
tecnologia apresentard uma série de ameacas aos Estados Unidos e seus parceiros. Ainda
mais preocupante, o apetite por armas nucleares e de destruigao em massa vem
crescendo entre as nagdes e os antagonistas nao estatais. Ao mesmo tempo, os ataques
aos sistemas legais, financeiros e cibernéticos podem ser igualmente, se ndo mais,
perturbadores do que as armas cinéticas.

A grande maioria da popula¢ao mundial vive proxima a algumas centenas de milhas dos
oceanos. A instabilidade social em cidades cada vez mais habitadas, muitas das quais
existem em partes ja instdveis do mundo, tem o potencial de criar perturbag¢des
significativas. Os efeitos da mudanca climatica podem também ampliar o sofrimento
humano por meio de tempestades catastréficas, perda de terras ardveis e inundagdes nas
costas, causando perda de vida, migragdes involuntdrias, instabilidade social e crises
regionais.

As comunicagdes em massa ressaltardo o drama do sofrimento humano e as populagoes
desprovidas ficardo cada vez mais penosamente cientes e menos tolerantes de suas
condigdes. As ideologias extremistas serdo cada vez mais atraentes para aqueles em
desespero e destituidos de oportunidades. Os elementos criminais também irdo explorar
essa instabilidade social.

Essas condigdes se combinam para criar um futuro incerto e nos motivar a pensar de
uma forma nova sobre como vemos o poder maritimo. Nenhuma na¢io tem os recursos
necessarios para fornecer protegao e seguranga por todo o dominio maritimo. Cada vez
mais, as organizagdes nao governamentais, organiza¢des internacionais e o setor privado
formarao parcerias de interesse comum para combater essas ameagas emergentes.

CONCEITO DE ESTRATEGIA MARITIMA

Essa estratégia reafirma o uso do poder maritimo para influenciar a¢oes e atividades
desenvolvidas no mar e na costa. O cardter expediciondrio e versatil das forgas maritimas
fornece aos Estados Unidos uma vantagem assimétrica de poder ampliar ou contrair sua
presenga militar em dreas de acesso limitado ou nulo. O estabelecimento de bases
permanentes ou prolongadas de nossas for¢as militares no estrangeiro muitas vezes tem
repercussdes econdmicas, sociais ou politicas involuntarias. O mar é um vasto campo de
manobras, onde a presenca de for¢as maritimas pode ser ajustada as condigoes ditadas,
outorgando flexibilidade para ampliar, reduzir e dissuadir conflitos.
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A velocidade, flexibilidade, agilidade e escalabilidade das for¢as maritimas fornecem aos
comandantes de for¢as conjuntas ou combinadas uma gama de opgoes para responder a
crises. Além disso, a operacdes maritimas integradas, tanto dentro de estruturas de
aliangas formais (tais como a Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte) como de
arranjos informais (a iniciativa de Parceria Maritima Global), enviam mensagens
poderosas para agressores potenciais: atuaremos com os outros para garantir nossa
seguranga e prosperidade coletivas.

O poder maritimo dos Estados Unidos adotard globalmente uma postura para proteger
nosso territério nacional e cidaddos contra um ataque direto e avangar nossos interesses em
todo o mundo. Como nossa seguranca e prosperidade estdo inexoravelmente vinculadas a
de outras nagdes, as forcas maritimas dos Estados Unidos serdo destacadas para proteger
e sustentar o sistema global pacifico composto de redes interdependentes de comércio,
financas, informagdes, leis, populacdes e governanga.

Empregaremos o alcance global, a presenca permanente e a flexibilidade operacional
inerente no poder maritimo dos Estados Unidos para realizar seis tarefas chave, ou
imperativos estratégicos. Onde as tensdes estiverem altas ou onde desejarmos demonstrar
a0s nossos amigos e aliados nosso compromisso com a seguranga e a estabilidade, as
forgas maritimas dos Estados Unidos serdo caracterizadas por forcas de tarefa destacadas
regionalmente e em posicao avancgada, com o poder de combate necessario para limitar
conflitos regionais, dissuadir guerras com grandes poténcias e, se a dissuasao falhar,
vencer as guerras de nossa nagao como parte de uma campanha conjunta ou combinada.
Além disso, permanentes for¢as maritimas configuradas de acordo com suas missdes
serdo globalmente distribuidas para contribuir para a defesa em profundidade de nossa
nagdo, promover e sustentar relagdes cooperativas com uma série crescente de parceiros
internacionais e prevenir ou atenuar perturbagdes e crises.

Poder de combate convincente, concentrado regionalmente

Contaremos com um poder de combate convincente no Pacifico Ocidental e no Golfo
Arébico/Oceano Indico para proteger nossos interesses vitais, assegurar a0s nossos
amigos e aliados o compromisso continuo com a seguranga regional, intimidar e
dissuadir adversdrios potenciais e concorrentes de mesmo nivel. Este poder de combate
poderd se reposicionar de forma seletiva e veloz para responder a contingéncias que
podem ocorrer em outros lugares. Estas forcas se dimensionarao e se posicionardo para
cumprir com os seguintes imperativos estratégicos:

Limitar o conflito regional com um poder maritimo decisivo e destacado em posicoes
adiantadas. Os conflitos regionais atuais possuem ramificagdes muito além da drea de
conflito. As crises humanitdrias, a violéncia que se espalha além das fronteiras,
pandemias e a interrupgdo de recursos vitais sdo todas possiveis quando estouram crises
regionais. Enquanto essa estratégia defende uma ampla dispersdo de for¢as maritimas
interconectadas, ndo podemos estar em todos os lugares e ndo podemos agir para
atenuar todos os conflitos regionais.

Onde o conflito ameagar o sistema global e nossos interesses nacionais, as forcas
maritimas estardo prontas para responder juntamente com outros elementos de nosso
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poder nacional e multinacional, para fornecer aos lideres politicos uma gama de opgoes
para dissuadi-lo, amplid-lo ou reduzi-lo. As for¢as maritimas que estao
permanentemente presentes e prontas para o combate fornecem a nagio a opgao
primdria de entrada & forca em uma era de acesso cada vez mais dificil, mesmo enquanto
fornecem os meios para a Nagdo responder rapidamente a outras crises. Seja além do
horizonte, ou destacada poderosamente a vista de todos, as forgas maritimas podem
intimidar as ambigdes de agressores regionais, fornecer seguranga a amigos e aliados,
ganhar e manter o acesso a dreas de conflito e proteger nossos cidadaos enquanto
trabalhamos para sustentar a ordem global.

Um elemento critico para esta proposta é a manutengdo de uma esquadra poderosa —
com navios, aeronaves, forcas de fuzileiros navais e atividades de navios costeiros —
capaz de controlar seletivamente os mares, projetar seu poder sobre a terra e proteger
forcas amigas e populagdo civil contra um ataque.

Dissuadir a guerra com grandes poténcias. Nao hd outro transtorno que seja tdo
potencialmente desastroso para a estabilidade global como uma guerra entre grandes
poténcias. A manutencdo e extensdo da vantagem comparativa do poder maritimo da
nagao ¢ um componente essencial para dissuadir uma guerra entre grandes poténcias.
Enquanto a guerra com outra grande poténcia seja improvavel aos olhos de muitos, a
quase certeza de seus efeitos nocivos demanda que seja dissuadida usando todos os
elementos do poder nacional. O cardter expedicionario das forcas maritimas — nossa
letalidade, alcance global, velocidade, resisténcia, capacidade para superar as barreiras ao
acesso e a agilidade operacional — fornecem ao comandante conjunto uma gama de
opgoes de intimidagdo. Buscaremos uma abordagem dissuaséria que inclua uma
habilidade convincente e escalondvel para retaliar contra agressores por meios de forgas
convencionais, ndo convencionais e nucleares.

Vencer as guerras de nossa nagdo. Em tempos de guerra, nossa habilidade de impor o
controle maritimo local, superar desafios ao acesso, forcar o ingresso e projetar e manter
nosso poder nas costas, faz de nossas forcas maritimas um elemento indispensével da
for¢a conjunta ou combinada. Essa vantagem expediciondria deve ser mantida porque
fornece aos comandantes de forgas conjuntas e combinadas a liberdade de manobra.
Refor¢ados por uma robusta capacidade de transporte maritimo que pode concentrar e
manter forcas, o controle maritimo e a proje¢do de poder possibilitam estender nossas
campanhas em terra.

Forgas maritimas distribuidas globalmente a medida de sua missdo

As instituicoes maritimas estabelecerao uma presenca global permanente usando forgas
distribuidas que sdo organizadas por missao e compostas por recursos integrados da
Marinha, Corpo de Fuzileiros Navais e Guarda Costeira. Essa distribui¢do global deve se
estender além das dreas de destacamento tradicionais e refletem as missoes que vao desde
opera¢des humanitarias até uma maior énfase nas agdes contra o terrorismo e agoes
bélicas irregulares. Nossas for¢as maritimas serdo adaptadas para atender aos requisitos
unicos e em evolugdo tipicos de cada regido geografica, muitas vezes em conjunto com
forcas de operagdes especiais e outros parceiros interagéncias. Em particular, essa
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estratégia reconhece a crescente importancia e necessidade de maiores atividades
pacificas na Africa e no Hemisfério Ocidental.

Contribuir para a defesa do territério nacional em profundidade. As for¢as maritimas
defenderdo o territério nacional ao identificar e neutralizar as ameagas, o mais distante
possivel de nossas costas. Desde a promogao de relagdes criticas no exterior até a
inspec¢do de navios com destino aos nossos portos, ou respondendo rapidamente a
quaisquer ameagas que cheguem as nossas costas, o esfor¢co de defesa de nosso territério
nacional ird integrar pelos servicos maritimos, a forca conjunta, a comunidade
interagéncia, nossos parceiros internacionais e o setor privado para fornecer o mais alto
nivel de seguranca possivel. Quando direcionadas, as for¢as maritimas irdo apoiar
imediatamente as autoridades civis no caso de um ataque ou desastre natural em nossas
costas.

Promover e sustentar as relagcdes cooperativas com mais parceiros internacionais. A
expansdo das relagdes cooperativas com outras nagdes contribui para a seguranga e a
estabilidade do dominio maritimo para o beneficio de todos. Embora nossas for¢as
possam surgir quando necessdrio para responder a crises, confianga e cooperagio nio
podem surgir espontaneamente. Elas devem ser construidas com o tempo, tendo em conta
que os interesses estratégicos dos participantes sejam constantemente considerados, ao
mesmo tempo em que a compreensao e o respeito sdo promovidos.

Uma chave para promover tais relagdes é por meio do desenvolvimento do
conhecimento cultural, histérico e linguistico suficiente entre nossos marinheiros,
fuzileiros navais e pessoal da Guarda Costeira para cultivar a intera¢do efetiva com
diversos parceiros internacionais. Construir e revigorar essas relagdes através da
Cooperacido para Seguranga do Teatro requer um foco na construgao de capacidade,
assisténcia humanitdria, estruturas regionais para melhoramento da governanca
maritima e coopera¢ao no cumprimento do Estado de Direito no dominio maritimo.

Além disso, as instituigdes maritimas tém que se acostumar a forjar parcerias
internacionais em coordenag¢do com outros servicos dos Estados Unidos e
departamentos do governo. Para esse fim, a iniciativa de Parcerias Maritimas Globais
propde uma abordagem cooperativa a seguranga maritima, promovendo o Estado de
Direito ao combater a pirataria, o terrorismo, a proliferacio de armas, o tréfico de
drogas e outras atividades ilicitas.

Prevenir ou conter as perturbagoes locais antes delas impactarem o sistema global. As forgas
maritimas trabalhardo com outras para garantir o nivel adequado de seguranca e
conscientiza¢do no dominio maritimo. Ao fazer isso, as ameagas transnacionais —
terroristas e extremistas; proliferadores de armas de destruicio em massa; piratas;
traficantes de pessoas, drogas e armas convencionais; e outros criminosos — serao
restringidas.

As for¢as maritimas promoverao estruturas para aumentar a seguranga ao se colocar em
posicdes avangadas e participar de relagdes mutuamente benéficas com nossos parceiros
regionais e globais. Quando ocorrem desastres naturais ou causados pelo homem, nossas
forgas maritimas podem fornecer assisténcia humanitdria e socorro, junto com nossos
parceiros interagéncias e ndo governamentais. Ao participar de forma rotineira e
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previsivel em atividades cooperativas, as forcas maritimas estardo predispostas a apoiar
outras forcas conjuntas ou combinadas para atenuar e localizar perturbagdes.

COMO COLOCAR A ESTRATEGIA EM PRATICA

Para colocar essa estratégia em pratica com sucesso, as instituicdes maritimas devem
expandir coletivamente as capacidades centrais do poder maritimo dos Estados Unidos
para alcangar uma combinacdo de participagdo em atividades pacificas com grande
capacidade de combate.

Capacidades centrais ampliadas

Embora as institui¢des maritimas conduzam a muitas missdes, as seis capacidades a
seguir compdem o nucleo do poder maritimo dos Estados Unidos e refletem um
aumento na énfase dessas atividades que evitam a guerra e constroem parcerias.

Presen¢a avangada. As forgas maritimas serdo destacadas em posigdes avancadas,
especialmente em uma era de ameacas diversas ao territorio nacional. Ao operarmos em
posi¢des avangadas nos familiarizaremos com o ambiente, assim como com os padrdes
de comportamento dos atores regionais. Conscientes da soberania de outras nagoes, esta
influéncia e conhecimento contribuirdo para responder efetivamente no caso de crise. Se
operagdes pacificadoras se converterem em guerra, as forcas maritimas ja terao
desenvolvido o entendimento ambiental e a experiéncia operacional necessarios para
participar rapidamente de operagdes de combate. A presenga em posi¢ao adiantada
também nos permite combater o terrorismo o mais distante possivel das costas. Onde e
quando forem aplicaveis, as forcas maritimas em posi¢des avangadas servirdo para isolar,
capturar ou destruir terroristas, sua infraestrutura, os recursos e santudrios,
preferivelmente em conjung¢do com parceiros da coalizdo.

Dissuasdo. Prevenir uma guerra é preferivel a lutar em guerras. Dissuadir a agressdo deve
ser visto em termos globais, regionais e transnacionais considerando o emprego de
meios convencionais, ndo convencionais e nucleares. As atividades efetivas de
Cooperagao para a Seguranga de Teatro sdo uma forma de estender a dissuasdo, criando
a seguranga e removendo condi¢des de conflito. A defesa com misseis balisticos
maritimos aumentard a dissuasdo fornecendo um guarda-chuva de protecio as forcas
que se encontram em posi¢des avanc¢adas, a nossos amigos e aliados, contribuindo para
uma arquitetura maior planejada para a defesa dos Estados Unidos. Nossa vantagem em
espago — da qual dependemos em grande medida para poder operar uma rede dispersa
em todo o mundo — deve ser protegida e ampliada. Usaremos bases avancadas e forgas
destacadas em posi¢des avancadas, ativos com base no espago, bases ocednicas de
dissuasao estratégica e outras iniciativas para intimidar aqueles que querem nos causar
danos.

Controle do mar. A habilidade de operar livremente no mar é um dos fatores mais
importantes para permitir operagdes conjuntas e interagéncias, e o controle do mar
exige capacidades em todos os aspectos do dominio maritimo, incluindo espago e
ciberespaco. Ha muitos desafios para nossa habilidade de exercer o controle do mar,
talvez nenhum téo significativo como o nimero crescente de nagdes que operam
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submarinos, tanto diesel elétricos como nucleares. Vamos continuar a aprimorar as
tdticas, os treinamentos e as tecnologias necessarias para neutralizar essa ameaga. Nao
permitiremos que se gerem condi¢cdes em que as nossas for¢as maritimas se vejam
impedidas de manobrar livremente e acessar livremente, e tdo pouco permitiremos que
um adversario perturbe o fluxo de abastecimento global, tentando bloquear as linhas
maritimas vitais de comunicagdo e comércio. Seremos capazes de exercer controle local
sobre o mar onde for necessario, idealmente em conjunto com nossos amigos e aliados,
mas por conta propria se necessario.

Projegio de poder. Nossa habilidade de superar as barreiras de acesso e projetar e
sustentar nosso poder em terra formam a base de nossa credibilidade de combate.
Nossas vantagens se sustentardo através de forcas apropriadamente dimensionadas,
tecnologias inovadoras, entendimento das capacidades do adversdrio, processo de
planejamento conjunto adaptativo e a proficiéncia e criatividade de nossos marinheiros,
dos fuzileiros navais e do pessoal da Guarda Costeira. Manteremos uma robusta
capacidade de transporte maritimo estratégico para concentrar e sustentar forcas
rapidamente, e para habilitar campanhas conjuntas e/ou combinadas. Essa capacidade
conta com a manutengdo de uma forte industria de transporte maritimo comercial dos
Estados Unidos e seus ativos intermodais criticos.

Seguranga maritima. A cria¢do e a manutencdo da seguranga no mar sdo essenciais para
atenuar ameacas nao bélicas, incluindo pirataria, terrorismo, proliferacdao de armas,
trafico de drogas e outras atividades ilicitas. Combater essas ameagas transnacionais e
irregulares protege nosso territorio nacional, aumenta a estabilidade global e garante a
liberdade da navegagao para o beneficio de todas as na¢des. Nossas forcas maritimas
impoem a lei doméstica e internacional no mar por meio de protocolos estabelecidos,
tais como o Plano de Resposta a Ameagas Operacionais Maritima (Maritime Operational
Threat Response Plan, ou MOTR). Também nos unimos as marinhas e guardas costeiras
em todo o mundo para policiar as dreas comuns globais e suprimir ameagas comuns.

Assisténcia humanitdria e resposta a desastres. Ao construir relacdes forjadas em
momentos de calma, seguiremos atenuando o sofrimento humano, como vanguarda dos
esfor¢os interagéncias e multinacionais, tanto de forma deliberada e proativa como em
resposta a crises. O sofrimento humano nos motiva a atuar, e o cardter expediciondrio
das forgas maritimas lhes outorga uma vantagem singular na hora de dar assisténcia.
Nossa capacidade para realizar operagdes rapidas e sustentadas de evacuagio em
situa¢des que ndo sdo de combate ¢é critica para aliviar o sofrimento de nossos cidadios e
de outros, quando a seguranca estd em risco.

Prioridades para a implementagdo

A colocagao dessa estratégia em pratica exigird que as instituicdes maritimas
demonstrem flexibilidade, adaptabilidade e unidade de esfor¢o na evolugdo para
enfrentar os desafios existentes, e aproveitar as oportunidades que se apresentem. As
iniciativas especificas em apoio a esta estratégia devem ser examinadas e corroboradas ao
longo do tempo por meio de experimentagao, simulacdes de guerra e continuas
experiéncias operacionais, com supervisao periddica e orientagdo unificada fornecidas
pelos lideres superiores das instituicdes maritimas. Enquanto muitas iniciativas devem se
tornar realidade para permitir essa estratégia, trés dreas receberdo aten¢io prioritaria:
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Melhorar a integragdo e a interoperabilidade. A maior demanda por parte do comandante
de combate de pacotes de forcas adaptadas as suas missoes requer uma abordagem mais
integrada de como sera o emprego das for¢as maritimas.

Os fuzileiros navais continuardo a ser empregados em forgas-tarefas no ar e em terra,
operando a partir de navios anfibios para conduzir uma variedade de missdes, tais como
projecao de poder, mas elas serdo empregadas como destacamentos, a bordo de uma
grande variedade navios e barcos para realizar missdes de seguran¢a maritima. Como
ilustragao de composi¢do de forgas adaptdveis que mencionamos, marinheiros, fuzileiros
navais e pessoal da Guarda Costeira, serdo designados em vérias combinac¢des de forgas
de seguranga, equipes de treinamento movel, batalhdes de construgao, servicos de sadde,
imposi¢do da lei e unidades de assuntos civis para realizar missdes de cooperagdo nas
areas de seguranca e assisténcia humanitaria.

A defesa do territério nacional é o exemplo mais 6bvio do requisito para maior
integracdo. Nao basta falar da defesa do territdrio nacional em termos de divisdo de
responsabilidades e autoridades entre a Marinha e a Guarda Costeira ao longo de algum
limite geogréfico indefinido. Em vez disso, as institui¢des maritimas devem — e irdo —
trabalhar como uma unidade quando operarem para defender os Estados Unidos.
Conforme a Politica Nacional da Esquadra, as forcas da Guarda Costeira tém que poder
operar como parte de uma forca-tarefa conjunta a milhares de milhas de nossas costas, e
forcas navais devem conseguir executar as tarefas operacionais perto de casa, quando
necessdrio para proteger nossa nagao e apoiar autoridades civis. A integracao e a
interoperabilidade sdo chave para o sucesso nessas atividades, particularmente onde
forcas de diferentes capacidades e missoes tiverem que trabalhar juntas com perfei¢ao
para apoiar operagdes de defesa, seguranca e ajuda humanitaria.

A cooperag¢do mais ampla com as for¢as maritimas de outras na¢des requer mais
interoperabilidade com parceiros multinacionais possuindo niveis diferentes de
tecnologia. A iniciativa de Parceria Maritima Global servird como um catalisador para
maior interoperabilidade internacional em apoio a seguranca maritima cooperativa.

Para podermos alcangar o nivel necessério de integracio e interoperabilidade, devemos
obter um maior grau de coordenagio entre o pessoal dos centros de comando de cada
servi¢o, para que possam cumprir sua responsabilidade de aprovisionamento,
entretenimento e equipamento de for¢as. Além do mais, os comandantes dos
componentes da Marinha e do Corpo de Fuzileiros Navais e os comandantes funcionais
da Guarda Costeira, desempenhardo um papel central na determina¢io de como as
forgas maritimas sdo organizadas, destacadas e empregadas. Esse papel envolve a
identifica¢do de requisitos de comandantes de combate e a articulacdo de como suas
respectivas capacidades de servicos podem ser integradas de modo inovador para
atender esses requisitos. Serd necessaria uma coordena¢io préxima, se ndo uma
integracao direta, dos componentes maritimos para poder realizar essa tarefa de forma
efetiva. Devemos melhorar nossa capacidade para realizarmos o planejamento, a
execucdo e a evolugdo integrada em todos os niveis de comando.

Melhorar a conscientizagdo. Para ser efetivo, deve haver um compromisso
significativamente maior para avangar a consciéncia do dominio maritimo (maritime
domain awareness, ou MDA) e expandir a inteligéncia, a vigildncia e o reconhecimento
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(intelligence, surveillance and reconnaissance, ou ISR). As novas parcerias com o0s
interesses comerciais maritimos do mundo e as for¢as maritimas de participagao das
nagdes reduzirdo o perigoso anonimato do transporte maritimo de pessoas e carga.
Grandes passos foram dados nessa direcdo e a Estratégia Nacional de Seguranga Maritima
propds um nivel ainda mais alto de cooperagao interagéncia para obter um MDA
efetivo. As for¢as maritimas contribuirdo para melhorar o compartilhamento de
informacgdes, apoiando e dinamizando nossa capacidade de neutralizar as ameacas a
nossa na¢do o mais longe possivel de nossas costas.

Um aspecto critico para poder aproveitar os beneficios de um maior conhecimento do
dominio maritimo é nossa capacidade para proteger a informagdo por meio de robustas
medidas de seguranca da informagao. Tais medidas aumentardo a confianga de parceiros
internacionais de que a informagio serd compartilhada somente com aquelas entidades
que sdo as destinatdrias da informagdo em questdo.

E pouco provavel que nossos adversarios gerem conflitos convencionais mano a mano e,
na medida em que desafiem abertamente as for¢as maritimas, seus planos quase
certamente se embasardo na surpresa e nos ataques assimétricos, realizados
sigilosamente, por fraude ou ambiguidade. Nossa capacidade de inteligéncia, supervisao
e reconhecimento deve incluir meios inovadores para penetrar no desenho de nossos
adversarios, e discernir suas capacidades e vulnerabilidades enquanto respalda uma
gama completa de operagdes militares. Devemos remover a possibilidade de um
adversdrio ganhar a iniciativa sobre nossas for¢as destacadas em posicdes avancadas e
garantir que fornecamos aos tomadores de decisao as informagdes que precisam para
intimidar a agressao e considerar o emprego de medidas escalatérias antes que os
agressores avancem com suas manobras.

Preparar nosso pessoal. Dada a natureza distribuida das forcas que executam essa
estratégia, devemos preparar adequadamente os marinheiros, corpo de fuzileiros navais
e pessoal da Guarda Costeira para os desafios e as oportunidades a frente. Estamos
criando uma forga dispersa sob uma autoridade descentralizada em um mundo de
répido intercambio de informacdes. As forcas maritimas irdo operar normalmente de
maneira menos concentrada do que fazem hoje e aos lideres mais novos serd confiado
um nivel mais alto de responsabilidade e autoridade para levarem a cabo aspectos
importantes de missoes estrategicamente importantes. Serd exigido que o pessoal mais
novo interaja com uma variedade muito maior de parceiros multinacionais e nacionais,
e com mais populagdes nativas do que seus predecessores. Desta forma, o
desenvolvimento professional e o treinamento das unidades devem ser refinados. As
operag¢des como uma equipe integrada requer um melhor entendimento mutuo da
capacidade e da cultura do respectivo servico ou agéncia, o que pode ser alcancado
formando mais equipes de estudantes e instrutores interagéncias em processo de
treinamento, educagdo e designacio de pessoal.

De modo similar, se quisermos ter éxito na formagao de parcerias com a comunidade
internacional, temos que melhorar nossos conhecimentos regionais e culturais,
expandindo o treinamento, a educagio e o intercambio.

Significativamente, essa estratégia exige novas maneiras de pensar — tanto para outorgar
mais poder aos comandantes individuais como para compreender o efeito puro das
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operagdes dispersas. Tais operacdes requerem uma responsabilidade amplamente
compartilhada entre o comandante da cena responsavel por assegurar agoes de acordo
com a inten¢do do comandante; o comandante de mais alto nivel responsével por
transmitir intengdo e orienta¢do aos subordinados; o servico a cargo das forgas dispersas
responsavel por assegurar que as unidades estdo treinadas, equipadas e culturalmente
preparadas para as missdes que irdo empreender; e, por fim, os comandantes regionais
responséveis por determinar os niveis de forga e as posturas de prontidao.

CONCLUSAO

Essa estratégia é consequéncia de uma avaliagdo minuciosa dos requisitos de seguranca
da nacdo. Ela ndo presume conflito, mas em vez disso reconhece o fato histérico de que a
paz ndo se preserva a si mesma. Observando o amplo dominio maritimo, propde um
amplo portfélio de capacidades centrais para apoiar nossos interesses vitais, realizado
por pessoas bem treinadas, altamente motivadas e capazes.

A estratégia se concentra nas oportunidades — nao nas ameagas; no otimisno — nao no
medo; e na confianga — nao na duvida. Ela reconhece os desafios impostos por
condi¢des incertas em um tempo de rdpidas mudancas, e elucida a necessidade do poder
maritimo dos Estados Unidos no século XXI.

Como uma estratégia declaratdria, esse documento desafia as instituigdes maritimas para
se desenvolverem em uma gama maior de capacidades integradas para alcancar os
objetivos permanentes da estratégia nacional. Serd necessério efetuar mais
experimentagdo, contar com mais experiéncia operativa e aprofundar nossa analise e,
sobretudo, necessitaremos do compromisso das instituigdes maritimas para suplementar
as ideias propostas por esse documento. Nédo obstante, institui¢des maritimas nao
podem fazer isso sozinhos. Os diversos elementos da grande comunidade maritima
devem ser inspirados e apoiados em como investir para assegurar a paz e a prosperidade
no dominio maritimo.

As instituicdes maritimas se comprometem a continuar com esse processo de
implementagdo de uma estratégia cooperativa nos anos que se seguem. O poder
maritimo dos Estados Unidos é uma forga para o bem, protegendo os interesses vitais
dessa na¢do a0 mesmo tempo em que se une a outros para promover a seguranca e a
prosperidade pelo globo.

A Marinha dos Estados Unidos, o Corpo de Fuzileiros Navais e a Guarda Costeira
divulgaram essa nova estratégia maritima cooperativa no Simpdésio Internacional de Poder
Maritimo na Escola de Guerra Naval em 17 de outubro de 2007. O relatério pode ser
encontrado online em www.navy.mil/maritime/MaritimeStrategy.pdf.



TERCEIRA PARTE

Comentdrios sobre Uma Estratégia
Cooperativa para o Poder Maritimo no
Século XXI






Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no
Século XXI
Uma visdo de fora

Professor Geoffrey Till

As marinhas de todo o mundo estdo lidando com questdes de seguranga que devem
enfrentar no mundo posterior ao 11 de Setembro. Essa é uma tarefa dificil porque
elas enfrentam questdes que parecem muito mais complicadas do que recordamos terem
ocorrido durante a Guerra Fria. Em parte devido ao fim daquele conflito, pelo menos
por enquanto, mas principalmente por causa do impacto da globaliza¢do, o conceito de
seguranca se expandiu de nogdes que sdo fundamentalmente militares para abranger as
dimensdes de seguranga politica, econdmica, da sociedade e ambiental. Todas essas
dimensdes podem se aplicar ao nivel do cidadao individual, a grupos na populagao
nacional, a na¢éo, a regido, ou ao mundo. Além do mais, essas dimensdes e niveis estdo
intimamente interconectados, tanto vertical como horizontalmente, de maneira que a
resposta a uma ameaga percebida em uma dessas interse¢des provavelmente terd uma
série de efeitos, tanto bons como ruins, em qualquer outro lugar. Além disso, ha uma
dimensdo temporal a tudo isso: 0 que um pais faz agora, em resposta a um perigo claro e
imediato, pode ter repercussdes enormes para sua habilidade de responder a outros
desafios mais adiante. Tais questdes requerem uma “abordagem abrangente”, na qual a
acao militar é cuidadosamente integrada com as abordagens politicas e econdmicas para
produzir efeitos desejados. Para que sua contribui¢do seja completa, as forcas militares
precisardo pensar sobre suas tarefas tradicionais de outra maneira e aceitar tarefas novas.
A experiéncia dolorosa do Iraque e Afeganistdo adiciona urgéncia a essa chamada — ou,
pelo menos, assim dizem alguns.

Outros analistas, ndo obstante, se perguntam o quanto esse desenvolvimento ¢ de fato
real, novo ou permanente. Eles argumentam que a Guerra Fria realmente ndo foi tao
simples em seu momento e que, enquanto o foco principal pode ter ficado com o
confronto potencialmente mortal entre o Leste e o Oeste em relagdo as linhas de batalha
estabelecidas da Europa, houve uma série de acontecimentos bastante importantes que
se sucederam em outras frentes, e as forcas do Ocidente responderam de maneira



168  PERSPECTIVAS SOBRE ESTRATEGIA MARITIMA

variada, distantes das simplicidades brutais da Frente Central. Além do mais, Colin Gray
ndo estd sozinho ao escrever “outro século sangrento”, em que muitas novas ameagas
podem parecer muito menos dominantes quando comparadas a possivel recorréncia de
guerras tradicionais entre paises.” Essas guerras potenciais continuardo a apresentar um
conjunto de abordagens, disciplinas militares e atitudes que sao realmente familiares.
Portanto, diriam os que tém essa visdo alternativa, que temos no maximo uma diferenga
de grau, e é demasiado cedo para concluir que os elementos de mudanca, na medida em
que existem, constituem uma tendéncia permanente as quais as forcas militares precisam
se adaptar, em vez de um feito tempordrio que elas precisam absorver.

Essas duas abordagens foram rotuladas, respectivamente, de “p6s-moderna” ou “nao
tradicional”, caminhos para reflexdo sobre o papel e a caracteristica das forgas militares,
e 0 “moderno” ou “tradicional.” Em termos de dimensionamento e configuragao da
esquadra, hd tensdes evidentes entre essas abordagens. Muitas marinhas em todo o
mundo estdo tratando de dar suas proprias respostas a essa série de dilemas, e tem
havido muito interesse em como a Marinha dos Estados Unidos buscara resolver essa
charada. Como desenvolverd seu pensamento estratégico? Como vai estruturar a
esquadra? Como ela ird operar? Como os outros deverdo responder? Consequentemente,
o resto do mundo aguardou “Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no
Século XXI”, se ndo com ansiedade, pelo menos com um verdadeiro interesse, tanto no
processo como no resultado do debate.

ENTAO, O QUE HA DE NOVO?

A abordagem da Marinha dos Estados Unidos para construir sua estratégia certamente
teve a inten¢do de ser novidade. O ex-comondante de Operagdes Navais (Chief of Naval
Operations, CNO), Almirante Mike Mullen, lan¢ou a campanha para uma nova
estratégia em junho de 2006. “Quando iniciei a discussdao do que deveria ser”, afirmou
ele, “minha opinido era simplesmente de que necessitivamos de uma estratégia. Nao
tinhamos uma hd mais de 20 anos e é necessdrio contar com uma estratégia para apoiar a
maneira como operamos, definir nossos conceitos e, literalmente, estabelecer onde
investir”. O escopo e a escala das novas ameagas, a complexidade da globaliza¢do e a
incrivel velocidade em que se produzem as mudancas pareciam demandar uma grande
reavaliacdo. A tarefa foi passada para o Vice-Almirante John Morgan, Subcomondante
de Operagdes Navais para Informacdo, Planos e Estratégia.

De forma similar ao realizado pelos britdnicos uma década antes com sua Revisao
Estratégica de Defesa de 1997, a Marinha dos Estados Unidos decidiu incluir a maior
quantidade possivel de partes interessadas no processo. “Uma das coisas que eu [Mullen]
disse quando cheguei a CNO [foi que] eu ndo vou avangar com minhas principais
decisdes em fazer isso com meus outros quatro estrelas. Assim, o Corpo de Fuzileiros
Navais e a Guarda Costeira dos Estados Unidos foram incorporados ao processo desde o
inicio. A Marinha também decidiu iniciar uma série de ‘conversas com a América’™" De
certa maneira, o processo foi tdo importante como o produto, jd que, se bem-sucedido,
ndo sé produziria uma estratégia, mas também um grupo de opinides que poderia
ajudar com a implementag¢do mais tarde. Por fim, o envolvimento estrangeiro foi
buscado em aspectos da estratégia, por meio dos Simpdsios Internacionais de Poder
Maritimo de 2005 e 2007, uma série de debates com o pessoal naval e encontros
académicos no exterior. O novo CNO, Almirante Gary Roughead, argumenta que “essa
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era uma abordagem muito diferente da realizada no passado, quando a participa¢ao
estava restringida a um nimero muito pequeno de células pensantes da marinha.
Ouvimos a opinido de outros lideres de nosso pais sobre o uso do poder maritimo”.

Paradoxalmente, o problema foi que o grau de participacdo no processo e a extensao
pela qual os conceitos em desenvolvimento, tais como a “Marinha de mil
navios”/Parceria Maritima Global, se combinaram para que a nova estratégia nao
parecesse tao nova quando finalmente foi conhecida. Além do mais, pelo menos algumas
das ideias que continha haviam aparecido em formulagoes anteriores. Reconhecendo o
movimento tectonico de estratégias causado pelo fim da Guerra Fria, outra formulag¢ao
doutrindria, “... Do Mar” (“...From the Sea”), havia ja, em 1992 mudado a énfase do
poder no mar para o poder do mar. Essa coordenagao mais préxima da marinha e do
Corpo de Fuzileiros Navais foi simbolizada pelo posicionamento igual dos logotipos de
seus servigos na capa do documento. A comogio do 11 de setembro causou outro
deslocamento, levando a uma nova énfase no antiterrorismo e operagdes assimétricas.
Tais pensamentos foram iluminados e avangados nas quatro dreas amplas de missdo
naval identificadas pelo processo de Revisao Quadrienal de Defesa de 2005:

[1 Conduzir uma defesa ativa e escalonada contra uma agressao a partir de posi¢des
avancadas, sem depender de bases terrestres em outras nagdes

[] Garantir o acesso de forcas conjuntas a zonas em disputa onde os adversarios buscam
excluir a presenca dos Estados Unidos

[1 Possibilitar o sucesso de for¢as conjuntas em terra através da provisao de poder de
fogo, mobilidade e apoio logistico

[] Defender as rotas maritimas que dao acesso ao territério nacional americano contra
uma série de ameagas convencionais e ndo convencionais.

Até mesmo o tratamento semelhante dado a importancia de ganhar e de prevenir a
guerra ndo deve ser visto como novidade, devido a grande énfase dada a dissuasdo na era
da Guerra Fria que no final das contas consistiu em prevenir a guerra. Porém, o que
parece ser diferente é o conceito muito mais amplo do que a dissuasdo realmente
significa e quais sdo os meios requeridos para obté-la nos dias de hoje. A abordagem
coercitiva de demonstrar recursos de proibicdo contra prospectivos malfeitores, ou de
prometer puni¢do para os mesmos, foi absorvida em um conceito muito mais amplo de
trabalho visando as condig¢des sociais, ambientais e econdmicas que fazem tais atos mais
provaveis. Esses conceitos pés-modernos de poder maritimo, porém, tém sido
sinalizados em partes do “Conceito de Operagdes Navais” e do “Plano Estratégico da
Marinha” de 2006.

Esses conceitos s3ao, ndo obstante, chave para a novidade e, na realidade, a atratividade
da estratégia. E muito mais abrangente em sua abordagem e parece muito mais ciente
das implicagdes e consequéncias de conceitos de seguranga mais amplos utilizados no
passado. O mesmo pode ser dito do ponto de vista da implementa¢do do documento. O
grau de énfase na cooperagdo e dependéncia mutua entre as trés instituigdes maritimas é
novo: solidifica a parceria emergente entre o Corpo de Fuzileiros Navais e a marinha, de
um lado, e entre a marinha e a Guarda Costeira, por outro. Enfatiza o pensamento por
tras do conceito de “Esquadra Nacional” e, em certa medida, pelo menos operacionaliza
os objetivos declarados pela Casa Branca na Estratégia Nacional para a Seguranca
Maritima de 2005. A discussdo reconhecidamente breve, de um processo de tomada de
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decisdes distribuido e desagregado ao nivel de comando pode sugerir uma mudanga no
pensamento naval, distanciando-se das operagdes centradas em destacamentos,
caracteristicas da Marinha, e adotando o enfoque mais centrado em plataformas téticas
da Guarda Costeira. Também ¢ significativa a vontade da Marinha de participar em
operag¢des que em outro contexto poderiam ser descritas como de tipo policial. Mas é
importante tomar nota que ha muitos “elementos imponderaveis” aqui.

A importancia especifica anexada a ajuda humanitéria e ao socorro em caso de desastres
é, porém, bastante nova. Em vez de ser um bonus quando surge a necessidade e os ativos
estdo disponiveis porque ndo hd uma guerra decente para lutar em outro lugar, a tarefa é
aceita como um dos seis imperativos estratégicos, e a capacidade de leva-la a cabo foi
elevada ao mesmo nivel que os recursos centrais mais tradicionais, como a presenca em
posicdes avangadas ou o controle do mar.

Mas, talvez, o desvio mais notavel de todos é a consolida¢io da iniciativa de Parceria
Maritima Global, que se transforma em um dos seis imperativos estratégicos, e que é
claramente crucial para duas das seis capacidades centrais: a seguran¢a maritima e a
assisténcia humanitaria e resposta a desastres. Como essa iniciativa surgiu do conceito
anterior do Almirante Mullen de uma “Marinha de mil navios,” essa Parceria Maritima
Global ndo é, obviamente, totalmente nova.” Mas a modificacio do titulo do conceito é
mais do que meramente cosmético. Sugere um distanciamento significativo do
pensamento tradicional “moderno”, o que provavelmente explica a denominagdo dada
inicialmente ao conceito. Vigorosa como era, a “Marinha de mil navios” também era
profundamente enganosa, ja que parecia excluir as forgas da Guarda Costeira, tinha
claras conotagdes hierdrquicas que inevitavelmente deram lugar a perguntas
embaragosas como “Quem estd no cargo?” e dava lugar a suspeitas igualmente
lastimaveis de que a Marinha tinha inten¢des ocultas de recriar em maior escala a
“Marinha de seiscentos navios” dos anos de Ronald Reagan. Por conseguinte, nas
palavras do Almirante Morgan, “estamos comecando a nos distanciar deste gracejo”.
Portanto, muitas pessoas interpretam o total desaparecimento do termo no documento
como a eliminagdo de uma distragio em um conceito realmente persuasivo. E notdvel
também que a Parceria Maritima Global se beneficiaria significativamente de todas as
trés prioridades de implementacdo identificadas pelo documento.

Parece justo concluir, portanto, que em realidade hd elementos novos e pés-modernos
na nova estratégia que vém acompanhados por elementos velhos, e que, nas palavras de
« z

Loren T7hompson, ¢ dificil argumentar com uma abordagem tao razodvel a seguranga
global.”

CRITICAS

Naio obstante, tem havido criticas. De fato, muitas c1riticas.8 Em grande medida isso é
inevitavel, ja que o documento trata de cobrir um tema muito amplo com
comparativamente poucas palavras, sem duvida com a suposi¢do de que ninguém leria
nada mais longo. Em menos de quatro mil palavras analisa as mudangas
extraordinariamente complicadas no cendrio mundial e trata de definir os termos
doutrindrios, operacionais e de aquisi¢ao, os objetivos, métodos e planos de
implementagao para a Marinha, Corpo de Fuzileiros Navais, e Guarda Costeira que sao
as maiores do mundo. Além do mais, o documento foi produzido por meio de um
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processo de consulta com o mais amplo grupo imagindvel de partes interessadas no tema
maritimo. A nova declaracio de estratégia é essencialmente um compromisso em
extensdo, em termos de postura geral e de detalhes de substincia. Dado o nivel de
compressao e a complexidade do tema, talvez seja inevitdvel que haja uma medida de
superficialidade e ambiguidade (possivelmente construtiva).

Cada uma das principais partes interessadas que foram consultadas neste processo
poderia, porém, argumentar com alguma justificativa que seus interesses particulares
respectivos ndo receberam o devido peso. A comunidade “cinética”, preocupada pela
possivel recorréncia de uma guerra entre paises com um concorrente estratégico dentro
de vinte ou trinta anos, ou pela possibilidade de um conflito com um pais como o Ird ou
a Coreia do Norte em um futuro mais préximo, pode muito bem sentir que o péndulo
oscilou muito de um poder maritimo “duro” a um “brando”. Foi notada a auséncia de
referéncia a operagdes de ataque e assalto anfibio na se¢do sobre projec¢ao de poder.
Segundo alguns observadores, esbo¢os anteriores do documento tinham ainda menos
referéncia a fontes de efeito cinético. No final do texto, referéncias a defesa com misseis
balisticos estdo desconfortavelmente ocultas na discussdo sobre dissuasdo, por exemplo.
Isso explica a énfase na necessidade de manter a “insisténcia Mahaniana de dominio
maritimo por parte da Marinha dos Estados Unidos” dada pelo Secretdrio da Marinha,
Donald Winter. “Que nio haja erros”, disse ele. “Ndo estamos abandonando,
diminuindo ou retirando de maneira alguma aqueles elementos de poder “duro” que
vencem uma guerra, ou que sirvam para evitar que a guerra sequer se inicie... O ponto
forte da Marinha de uma nagao permanece uma medida essencial do status ocupado por
uma grande poténcia e seu papel no mundo”.

O modo de agir no ponto de equilibrio doutrindrio e de forcas estruturais estabelecido
no documento, entre o poder duro e brando, pode muito bem depender, em parte, de
onde estd o observador em termos de geografia e de especialidade maritima. Os
aviadores tém a tendéncia a uma abordagem mais cinética, especialmente se eles operam
em areas onde um conflito local contra poténcias medianas parece ser uma contingéncia
bem possivel. A atengdo de operadores de submarinos e daqueles da comunidade
antissubmarina serd fixada na necessidade de responder ao alcance e a sofisticacdo
crescentes dos possiveis concorrentes como a China, ou de poténcias médias com acesso
a submarinos de ataque novos e melhorados, tanto convencionais como nucleares, e
consequentemente, podem achar que mais poderia ser dito sobre a importancia futura
de seus navios. Os operadores em regides como Africa, Europa ou América do Sul
tenderdo, simplesmente em virtude de suas prioridades operacionais, a estar mais
interessados em capacidades mais brandas, como operagdes de interdicao ou patrulhas,
ou assuntos civis militares; eles também podem achar, de qualquer forma, que seus
interesses poderiam ter recebido maior énfase.

Frente a isso, a comunidade da Guarda Costeira pode pensar que seu papel estratégico
foi diminuido no documento. Podem achar que o documento usa “poder maritimo”
como um sinénimo de poder naval, em vez de uma alternativa ao “poder maritimo”, e
que o proposto entendimento do termo anterior implicaria em uma menor atencdo a
contribuicio feita pela Guarda Costeira dos Estados Unidos. O papel do policiamento e
o cumprimento da lei sdo aspectos cruciais da seguran¢a maritima neste mais novo e
amplo sentido, mas parecem ser tratados de maneira mais superficial, pelo menos no
sentido de que ndo hd referéncias especificas ao fato de que nos Estados Unidos tais
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atividades sao dominio da Guarda Costeira, ndo da Marinha. Dada a importancia
evidente que se atribui no documento a participagdo mais ampla de outros paises, onde
as preocupagdes principais de seguranca maritima tendem a centrar-se em temas como a
protecdo de dreas de pesca e a interceptagdo de drogas, armas e contrabando de pessoas,
esse aparente descuido parece ser particularmente lamentavel. Seria um passo ndo muito
grande, partindo dessa perspectiva, para comecar a suspeitar que a Marinha esteja
usando esse conceito mais amplo de seguran¢a maritima para ajudar a justificar um
programa de construgdo de navios que ndo sao de jeito algum apropriados para
operagdes do tipo de policiamento.

A industria de construgio e opera¢do de navios mercantes, e o complexo industrial
maritimo, representam outra parte interessada da comunidade maritima que pode se
sentir negligenciada. Tais interesses também tém uma contribui¢ao a fazer, obje¢oes e
divergéncias a colocar na mesa, e necessidades estratégicas a cumprir. O fato de que o
programa de constru¢do da Marinha dos Estados Unidos tenha permanecido
relativamente estdvel nos ultimos dois anos é uma parte importante da resposta aos
pedidos da industria de contar com pardmetros de planejamento confidveis.
Consideragdes eleitorais, assim como nacionais, significam que os membros do
Congresso possuem um enorme — e, suspeitam alguns, determinante — interesse
politico na concretizagdo de tais programas. Por essas razdes, essas preocupagoes
poderiam ser mais diretamente abordadas.

Além das criticas especificas de partes interessadas e do publico que possam achar que
seus angulos particulares na questdo deveriam receber mais peso, outro grupo de criticas
foca-se no documento como uma declaragdo de estratégia. Os eventos atuais no Iraque e
Afeganistdo sugerem que os Estados Unidos e seus aliados encontraram verdadeira
dificuldade para estabelecer uma orienta¢ao conectada e continua para descrever como
se deve implementar os objetivos politicos estratégicos amplos ao nivel operacional e
tdtico, tanto agora como no futuro previsivel. A alega¢do é que eles possuem uma série
de declaragdes visiondrias e planos de estrutura de for¢a, mas que os dois
frequentemente nao se correspondem.

Como resultado, de acordo com essa visao, os aliados foram a guerra no Iraque e
Afeganistdo com um sentido amplo do que tinham que fazer, mas sem os recursos e as
vezes estrutura institucional necessdria para fazé-lo. Em consequéncia, hd um grande
foco em satisfazer as demandas tirAnicas do compromisso imediato. Dessa maneira, o
futuro esta sendo hipotecado ao presente. Isso ndo é uma critica a nova estratégia
maritima como um comentario de que nao é claro onde o documento se encaixa na
familia de declaragdes politicas que os Estados Unidos — ou qualquer outro pais, por
sinal—precisam para traduzir politica em a¢do bem-sucedida.

De forma similar, questdes mais especificas podem ser levantadas sobre as conexdes
entre esse documento e a estrutura da forga, particularmente, mas nio exclusivamente,
na Marinha dos Estados Unidos. Um angulo, como ja mencionado, seria argumentar
que esse documento ¢, na realidade, uma tentativa de justificar uma série de planos de
construcdo ji estabelecidos no Plano Estratégico da Marinha de 2006, que ja fizemos
referéncia, introduzido pelo Almirante Mullen para fornecer estabilidade no programa
de construcdo de navios da Marinha. Alguns sdo bastante claros sobre o que enxergam
como a ultima tentativa da Marinha de articular o papel das for¢as maritimas, e fornecer
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uma justificativa sensivel para seu plano de aumentar a esquadra atual de 278 navios
para 313 durante as préximas trés décadas. Os oficiais da Marinha se preocupam que os
esfor¢os de expansdo da esquadra possam ser arruinados se o Departamento de Defesa
cortar os or¢amentos navais para pagar pela adi¢ao de milhares de tropas ao Exército e
ao Corpo de Infantaria da Marinha nos préximos quatro anos.

De fato, o Secretdrio Winter assinalou que “nosso programa de trinta anos para
construc¢do de navios permanece inalterado; nossa programacao de aquisi¢ao de
aeronaves permanece no caminho certo; e nossos objetivos finais para as for¢as nao
mudardo como resultado dessa nova estratégia”. Se essa era de fato a inten¢do, pode-se
argumentar razoavelmente que as coisas foram feitas na ordem errada: o plano de
construgao deveria ser derivado de um exame aberto das necessidades, e este ndo deveria
ter sido elaborado para se adaptar ao outro.

Outra linha de ataque a relagdo entre o documento e o plano de construgio, porém,
argumenta exatamente o oposto. Alguns assinalam que esta ndo é uma “estratégia” de
forma alguma, no sentido de que nao relaciona a modos e meios de maneira a oferecer
uma orientac¢do aos planejadores de forgas das trés institui¢cdes maritimas. O documento
¢ mais do que uma “visdo” geral que busca estabelecer pontos gerais que precisam ser
feitos, mas evita toda a discussdo sobre o que é necessdrio fazer para alcangd-la. Consta
que um “ex-oficial sénior” reclama que “ld ndo hd nada sobre o planejamento de forcas.
Construo navios de capital para grandes guerras que ndo ocorrem com frequéncia ou
construo navios de menor porte, para ﬁnls2 gerais, para o tipo de evento que
encontraremos com mais regularidade?” ™ Nem dd muita pista sobre as prioridades
relativas entre abordagens maritimas modernas e p6s-modernas, prioridades que em
tempos de limitagoes no orgamento devem competir em certo grau. De acordo com
alguns, “ao nao incluir ou mesmo mencionar um plano de recapitalizagdo na estratégia,
a Marinha perdeu uma oportunidade dourada de vincular sua estratégia a necessidade de
equipamento em um s6 documento, para que os legisladores pudessem ver

claramente.”

Mas talvez, alguns possam imaginar a existéncia de um novo anexo classificado que
articule e justifique os planos de constru¢ao da Marinha e que apdie a aspira¢do de
contar com uma Marinha de 313 navios, se ndo mais. =~ O Vice-Almirante Morgan
oferece uma explicacdo mais sutil. Ele falou de sua esperanga de que “a nova estratégia
‘conduzird a um pensamento estratégico’ na elaboracio de or¢amentos futuros. A
intencdo é para que a estratégia se ‘refresque’ a caqa dois anos, logo antes dos planos
or¢amentdrios de longo-prazo sejam finalizados.” ~ Em outras palavras, a estratégia é
destinada a fornecer uma orienta¢do continua e atualizada para os programas existentes,
e serve, portanto, de acompanhamento dos mesmos, em vez de precedé-los ou
sucedé-los.

Além disso, o momento do debate é interessante, ja que implica uma prepara¢do por
parte das institui¢des maritimas para fazer com que as pessoas comecem a pensar sobre
as necessidades de defesa depois do Iraque e Afeganistio, quando a composi¢do politica
da Casa Branca e do Congresso pode ser bem diferente.

Por tudo isso, esta claro que ndo hd maneira de agradar a todos; a prépria natureza do
documento exigiu grandes compromissos por parte de todos os participantes. A marinha
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ndo poderia ter feito uma reclamagdo mais especifica de uma estrutura de forgas mais
ambiciosa, nos termos gerais ou particulares da disciplina naval, neste documento
abreviado que foi produzido em conjunto com as outras duas instituigdes maritimas.
Nem poderia ter produzido por si mesma. As instituigdes maritimas, nesta proposta
coletiva para chamar a aten¢ao do pais sobre a importancia do ambiente fisico no qual
todos operam, também precisavam ter em mente o fato de que esta nao é uma
declaracdo de politica nacional. A temdtica que este documento buscou tratar é vasta:
tanto em termos geograficos, como substantivos e temporais; seu tratamento necessitou
de massiva compressao. De acordo com isso, a declaracdo nao podia ter tido a exatiddo
cristalina e os indicadores de desempenho articulado da Estratégia Maritima dos anos
80, por exemplo. Por todas essas razdes, um veredito final sobre a importincia e o
impacto deste documento dependera dos eventos que sucederem. A prova do pudim
serd na degustagdo.

O QUE VEM EM SEGUIDA?

Se a nova estratégia é para convencer os observadores de que realmente houve um
afastamento significativo da norma que reivindicava ser, seus progenitores precisardao
convencer os céticos pelas agdes que estdo sendo introduzidas agora. O primeiro passo
seria uma campanha séria e sustentada de comunicagio estratégica entre as partes
interessadas, entre elas e o resto do pais e entre os Estados Unidos e outros paises. As
apreensdes (ou equivocos) notadas acima precisarao ser resolvidas.

Em particular, este ¢ um momento ideal para os Estados Unidos progredirem com uma
campanha de (re)engajamento com o resto do mundo, dadas as tensoes causadas pela
guerra do Iraque. Aqui, o problema é exemplificado pelas preocupagdes globais de que
os Estados Unidos ndo apenas sio muitos poderosos, mas também tém uma inclinagao
para um unilateralismo contraproducente. E contra esses antecedentes que o debate
sobre a ratificacdo pelos Estados Unidos da Convengao das Nagoes Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM) — cujos adversarios significativamente denominam “LOST”
(abreviatura de Law of the Sea Treaty, ou Tratado do Direito do Mar, pois “lost” em
portugués significa “perdido”) — é também seguido pelo resto do mundo. Os criticos da
proposta de ratificagdo argumentam desde uma série rigorosa de concepg¢des tradicionais
e modernas, de soberania e o interesse nacional dos Estados Unidos.

A Casa Branca e os proponentes da Marinha, porém, acreditam que a CNUDM fornece
uma indispensavel estrutura legal para a maioria das atividades em apoio a seguranga
maritima. Alguns admitiram que a ONU geralmente concede autoridade para atos mais
ambiciosos de defesa sistematica. A percep¢do, verdadeira ou nio, de que os Estados
Unidos e seus aliados estdo “agindo fora da lei” mina seus prospectos de sucesso.
Consequentemente, a ratificagdo da convencio pareceria, de fato, implicar uma
aceitacdo pelos Estados Unidos da nogdo de que sua seguranca maritima é algo que se
pode alcangar melhor em comum acordo com todos os demais.

Com isto abordamos o aspecto mais pds-modernista do pensamento maritimo
americano neste documento: as referéncias continuas a sua natureza “colaborativa”.
Embora a maioria dos paises ache atraente a no¢ao da Parceria Maritima Global, ha
suspeitas residuais sobre se os Estados Unidos estdo realmente comprometidos com o
conceito. ~ Esse desconforto é manifestado pelas hesitacdes da Africa sobre o novo
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Comando Africa dos Estados Unidos. A Africa, os locais dizem, nao é para ser
comandada pelos Estados Unidos. Uma parceria real precisard reconhecer isso, aceitar
que em muitos casos as aliancas locais fornecerdo as primeiras respostas para os
problemas locais, e as prioridades locais na manuten¢io da ordem no mar nao sao
necessariamente as mesmas que as dos Estados Unidos. Os norte-americanos tendem a
colocar o “terrorismo internacional” no topo da lista de ameacas; outros paises estio
muito mais preocupados com a pesca ilegal e o trafico de pessoas. Até mesmo os
europeus muitas vezes ndo colocam o antiterrorismo no topo de suas listas de
prioridades.18

Certamente, com sua énfase na construc¢ao da confianga que nao se pode acelerar, o
documento de estratégia — e, na verdade, nas declaragdes publicas dos comandantes
regionais em todo o mundo — admite, pelo menos em forma declaratoria, a necessidade
de acomodar tais diferengas de ponto de vista. Conforme o Almirante Mullen afirmou:
“Esse novo panorama estratégico oferece novas oportunidades para as forgas maritimas
trabalharem juntas, as vezes com a participacdo da Marinha dos Estados Unidos, mas
outras vezes sem ela. Na realidade, um maior nimero de missdes emergentes de hoje
ndo envolve a Marinha dos Estados Unidos. Isso ndo tem o menor problema para

L
mim.

Concretizar o conceito de parceria, porém, exigira a realizacdo de etapas préticas. Essas
podem incluir um esfor¢o coordenado para fazer funcionar a “consciéncia do dominio
maritimo”, passar de uma cultura de informagao baseada na “necessidade de saber” a
outra baseada na “necessidade de compartilhar” e prover, de forma generosa,
capacidades e equipamentos em uma campanha voltada para a construgao de
capacitacdes para os paises que delas necessitem. Neste caso, o termo “sofisticada”,
significa duas coisas. Primeiro, tem uma conotacio de apreciagdo prética da necessidade
de integrar plenamente os esfor¢os navais com os da Guarda Costeira, tanto nacionais
como estrangeiros, de maneira a dar crédito total aos tltimos por seus esforcos nesta
area. Em segundo, exigird uma tomada de consciéncia em particular das sensibilidades
politicas e culturais das regides em questdo. A énfase atual no treinamento do idioma e
consciéncia cultural, junto com a criagdo de um “Comando de Assuntos Civis" de
oficiais de drea estrangeira, sdo etapas encorajadoras nesta dire¢do. Da mesma forma sido
as demonstragdes da inteng¢do nos recentes cruzeiros realizados pelos navios hospitais
Mercy e Comfort, vistos no contexto das rea¢des efetivas da Marinha dos Estados Unidos
frente a desastres naturais, como o tsunami de 2004. As ag¢des, no final das contas, falam
mais alto que as palavras, e sao esses tipos de coisas que tornam realidade o conceito de
“estagdes globais de esquadra” para convencer os demais que as instituicdes maritimas
realmente querem dizer o que estd neste documento.” Tudo isso parece anunciar um
desvio do pensamento tecnocéntrico que caracterizou a politica de defesa dos Estados
Unidos nos ultimos anos.

Mas, como ja foi mencionado, o resto do mundo ndo é a inica se¢do cujas preocupagdes
precisam ser atendidas em uma campanha continua de justificacao. Justificacdes
diferentes podem precisar ser dadas as partes interessadas nacionais, e algumas podem
bem competir com as mensagens que precisam ser transmitidas aos estrangeiros. Por
exemplo, a comunidade cinética precisard estar assegurada quanto as suas preocupagdes
“modernas”, mas perfeitamente legitimas sobre a necessidade de continuar os
preparativos para uma guerra potencial entre os paises.” Obter o equilibrio certo entre
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o poder maritimo duro e brando é particularmente problemdtico quando os orcamentos
navais sao apertados, em parte por causa da inevitdvel concentra¢do politica nas guerras
do Iraque e Afeganistdo, e devido a um programa de constru¢io inundado em
controvérsias. Tal concentragdo exacerba as preocupagdes das pessoas que, como Robert
Kaplan, argumentam que a Marinha dos Estados Unidos estd se afastando muito das
ameagas navais tradicionais apresentadas por adversdrios de primeira e segunda classe,
tanto agora como no futuro mais distante.”” Em vez disso, teria que se concentrar mais
nas preocupagdes “modernas” como a aquisi¢do de sistemas antissubmarinos mais
sofisticados, poderosos porta-avides, uma defesa balistica a partir do mar e misseis
cruzeiros, contratorpedeiros da classe Zumwalt e o cruzador CG(X).

Esses, obviamente, sdo sistemas caros e encorajam a tendéncia a esquadras menores,
considerando que ter menos construgdes torna mais dificil fazer a modernizacao
incrementadora e segura da esquadra. Isso, por sua vez, obriga a Marinha a especificar
saltos “transformadores” em suas plataformas, como se pode ver no Navio de Combate
Litoral (Littoral Combat Ship, LCS), os Zumwalts, e 0 CG(X), programas que sdo
inerentemente mais arriscados e custosos de reparar do que seus predecessores quando
as coisas saem erradas. Embora a nova estratégia maritima nao entre nessa questao
(porque nao define as prioridades relativas, como se indicou anteriormente), perguntas
terdo que ser feitas e respondidas sobre o equilibrio que deve ocorrer na mistura de
“alta/baixa”.

O programa LCS é particularmente importante a partir desse ponto de vista, e suas
dificuldades atuais sdo, portanto, especialmente lastimaveis. Mas mesmo dentro do
programa, hd aqueles que argumentam que algo mais barato e menos capaz, mas em
maior numero, forneceria uma melhor solugdo. Operagdes pds-modernas de intensidade
mais baixa para muitos pareceriam invocar uma expansio ainda maior das capacidades
em dguas fluviais, reingresso significativo em drea de navios de patrulha pequenos, e
uma menor énfase nos aspectos principalmente Mahanianos do programa atual de
construcio de navios. William Lind se queixa de que “a Marinha dos Estados Unidos
estd perfeitamente desenhada para combater a Marinha do império japonés. Se alguém
quiser disputar o controle do Oceano Pacifico em uma guerra entre destacamentos de
porta-avides, estamos prontos”. Lind recorda o que disse o ex-subsecretdrio de defesa,
Jim Thomas (conforme citado por Robert Kaplan): “A Marinha nao se ocupa
principalmente de ataques de baixo nivel, patrulhas contra pirataria e campanhas
militares em dguas fluviais. Se nos iludirmos pensando que sim, serd nosso fim como
grande poténcia”. Pelo contrario, argumenta Lind, no mundo atual pés-moderno de
quarta geracdo, isso é exatamente o que o poder naval significa, ou deveria significar.

Para alcangcar o correto equilibrio orgamentario e de estrutura de for¢a, e colocar
realmente em pratica as ideias esbogadas em “Uma Estratégia Cooperativa para o Poder
Maritimo no Século XXI”, terd que ser realizado ndo s6 um debate aberto, como o que ji
acontecendo, mas também ser elaborada uma forma clara de estratégia nacional, na qual
se discuta seriamente o lugar que as for¢as maritimas vao ocupar na resposta geral para
um mundo complexo, tanto no presente como no futuro. Essa estratégia geral e
integrada deve buscar dois objetivos. Primeiro, deveria confrontar seriamente a tarefa de
dissuadir ou ganhar os conflitos de hoje e a0 mesmo tempo assegurar a “paz” que viria
depois. Em segundo, deveria definir e equilibrar as necessidades dos conflitos de hoje
com os de amanha. Mais ficil dizer do que fazer, talvez; é pouco provavel que esses
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assuntos se resolvam de maneira rdpida ou fécil, mas sdo essenciais da mesma forma, e a
dificuldade para resolvé-los aponta para a necessidade de um didlogo continuo como
preladio a um acordo final.

REACOES ESTRANGEIRAS PROVAVEIS

Nio é ficil calibrar a reacdo estrangeira a esta nova estratégia. Inevitavelmente, algumas
reagdes serdo uma resposta ao processo que produziu o documento e que agora segue
sua produg¢io, em vez de uma resposta ao conteido do documento. Nesse sentido,
alguns no estrangeiro tendem a ouvir coisas que confirma as suspeitas existentes sobre as
inteng¢des dos Estados Unidos. As declaracdes destinadas a aliviar a preocupagao dos
defensores do poder duro no Congresso, por exemplo, irdo alarmar desnecessariamente
aqueles para quem a dominancia maritima norte-americana pode ser vista como uma
ameaca provavel e consternar os que, em vez disso, desejam uma real Parceria Maritima
Global contra ameagas e desafios comuns; a partir dali, a necessidade de uma campanha
de informagao estratégica que explique o que realmente estd ocorrendo e nio o que
aparentemente estd ocorrendo.

Além do mais, as marinhas estrangeiras estdo conduzindo suas préprias revisoes
estratégicas sobre como devem reagir aos desafios contemporaneos. Em muitos casos,
seus debates sobre o equilibrio a ser atingido entre o poder duro e o poder brando e
entre menos plataformas de alta qualidade ou mais plataformas de baixa qualidade,
seguem as mesmas linhas que o debate dentro dos Estados Unidos; sdo os equivalentes
estrangeiros de todos os interesses e se¢des no debate americano que podem também ser
vistos. Consequentemente, suas visdes sobre a nova estratégia dos Estados Unidos
tenderao a refletir suas préprias preocupagdes e conclusdes emergentes, 0 que por sua
vez tenderdo a determinar em quais partes do produto e do processo norte-americano
eles se concentram e fazem comentdrios.

Por essa razdo, uma campanha de comunicagdo estratégica seria provavelmente bem
recebida, pelo menos entre os aliados mais préximos dos Estados Unidos, ja que muitos
deles confrontam problemas idénticos. O Reino Unido, por exemplo, ainda precisa
desenvolver uma estratégia nacional na qual os recursos disponiveis para defesa se
correspondam com os objetivos fixados para ela, e na qual as necessidades futuras estao
garantidas em que pese as demandas imediatas de um presente urgente. Devido a sua
concentra¢do no “aqui e agora”, a Marinha Real estd enfrental%fllo dificuldades agudas
para alcancar um equilibrio moderno/pés-moderno aceitdvel.” Aqui também o objetivo
é fazer as pessoas pensarem sobre o mundo depois do Iraque. Inevitavelmente, a questdo
de como estruturar a esquadra estd dominada pela combinagao alta/baixa. Tendo
assegurado seus futuros porta-avides, quantos outros combatentes de superficie de alto
calibre a Marinha Real necessita e tem condi¢oes de pagar? Ao considerar o programa de
Combatentes de Superficie do Futuro, qual deveria ser a rela¢ao entre as variantes C3,
(relativamente) baratas e atrativas, e o mais ambicioso C1s? Isso é, em grande medida,
um problema de recursos, mas a obten¢ao de recursos parece depender essencialmente
de difundir a mensagem ao publico, aos meios de comunica¢io e a uma classe politica
amplamente concentrada em armamentos terrestres e aéreos, em vez de necessidades
navais e aeronavais futuras.
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De maneira mais geral, as opinides sobre a conveniéncia e seguranca de envolver a
Marinha Real nos niveis inferiores do espectro da seguranca maritima sao encontradas.
Muitos desses problemas se aplicam também a outras Marinhas europeias. Todas elas
confrontam uma brecha cada vez maior entre os recursos aparentemente disponiveis e a
gama de compromissos possiveis que esperam ser cumpridos. Suas esquadras estdo se
reduzindo em ndmero, mas cada unidade individual é cada vez mais poderosa.

Até certo ponto, todas essas preocupagdes de estrutura e for¢a refletem uma aceitacao
mais ampla na Europa de um impulso expediciondrio, que parece fluir naturalmente das
preocupagdes sobre a seguranga global que dominam suas concepg¢des de defesa
necessaria. Consequentemente, tenderdo a simpatizar mais amplamente com os
objetivos e métodos delineados na estratégia. Outros paises europeus possuem uma
visdo mais restrita geograficamente de suas prioridades de seguranca, e enquanto nao
enxergam com maus olhos, ndo verdo na nova estratégia muitos elementos relevantes
para seu caso. No mundo em desenvolvimento o apoio serd muito mais condicionado, ja
que as suspeitas residuais da politica exterior dos Estados Unidos seguem sendo altas, se
bem que muitos desses paises reconhecem a necessidade de uma maior seguranga
maritima, definida no sentido mais amplo. Alguns outros paises, como Ird e Coreia do
Norte, terdo uma visio mais negra de uma estratégia que, com ou sem razao, pensam
que estd dirigida essencialmente contra eles. Serd especialmente interessante ver a reagao
que emerge da China, e talvez também da Russia do Sr. Putin.

Evidentemente, nos problemas que estd tendo em sua busca para se adaptar as dificeis
condi¢des do século XXI, a Marinha dos Estados Unidos ndo estd sozinha. As incertezas
e diferengas de opinido atuais sdo compreensiveis, mesmo inevitaveis. Mas o fato de que
até a Marinha dos Estados Unidos parece ser incapaz de resolver o enigma por si mesma,
sugere que talvez uma estratégia cooperativa seja realmente o caminho a seguir.
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O comércio maritimo que circula pelos mares e a estratégia
maritima

Sr. Steve Carmel

nova estratégia maritima nacional, intitulada “Uma Estratégia Cooperativa para o

Poder Maritimo no Século XXI,” foi concebida para reconhecer as mudangas e os
desafios provenientes da globaliza¢ao nos mares. O grande facilitador da globalizagio é,
por certo, o transporte maritimo comercial. O aumento progressivo do comércio
maritimo ao longo dos séculos produziu um sistema internacional de comércio que, nas
palavras do grande ordculo do poder maritimo, Alfred Thayer Mahan: “forma um
sistema articulado, ndo sé de tamanho e atividade prodigiosos, como também de uma
excessiva sensibilidade, inigualada em épocas anteriores”.” Os melhoramentos em
velocidade e confiabilidade do servigo, aliados as enormes redugoes do custo do
transporte de carga maritima moldaram o sistema evolutivo do setor de fabricagao
global de maneira imprevisivel a apenas vinte anos atras. Qualquer estratégia que
dedique tanta aten¢do — como faz a nova estratégia maritima — a esse aspecto dos mares
compartilhados do mundo fard com que aqueles que participam nesse segmento se
interessem profundamente por ele; por isso, uma andlise dessa estratégia da perspectiva
do setor de transporte maritimo comercial estd amplamente justificada.

Como um ponto de partida para essa andlise, cabe citar o artigo de grande importancia
do Vice-almirante John Morgan e do Contra-almirante Charles Martoglio sobre a
“Marinha de mil navios”, publicado na Proceedings do U.S. Naval Institute: “Vigiar os
mares exigird substancialmente mais capacidade do que os Estados Unidos ou qualquer
outra na¢ao individualmente pode oferecer. Requererd a cooperac¢ao nacional,
internacional e do setor privado para fornecer as plataformas, o pesso;%l e os protocolos
necessdrios para proteger os mares contra as ameagas transnacionais”.

Eles posteriormente assinalaram a importancia de entender a natureza da ameaga que
enfrentam os Estados Unidos e a maioria dos paises que comerciam internacionalmente.
Uma andlise coerente deve se concentrar nos dois pontos principais por eles destacados.
O primeiro ¢ a possibilidade de cooperac¢do do setor privado, ou melhor dizendo, a
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oportunidade que se perdeu por nao ter convidado efetivamente a comunidade do
transporte maritimo comercial para participar do esfor¢o. O segundo ponto tem a ver
com a capacidade especifica que essa comunidade pode aportar se lhe permitir fazé-la. A
companhia Maersk Line Limited (MLL), especialmente, deseja participar.

O Vice-almirante Morgan, chefe de estratégia da Marinha dos Estados Unidos, falou
varias vezes sobre esse tema e parece entender claramente o que a industria pode
oferecer e, ainda mais importante, o que se perde por ela ndo participar. O mero fato de
esse artigo ter sido publicado na Naval War College Review indica que outros integrantes
da Marinha avaliam seu potencial. Talvez a mensagem ainda nao tenha se difundido o
suficiente porque a Maersk ou empresas similares raramente — ou nunca — se
manifestaram nas conversagdes cotidianas sobre tdtica, exceto como objetivo (e ndo
parte) da estratégia maritima. Isso nio significa que nio tenha havido participa¢do, mas
participar na formula¢do de uma estratégia e participar em sua execug¢ao sao coisas
muito diferentes.

O propésito principal deste artigo, entdo, é ajudar a despertar a consciéncia entre os
oficiais das institui¢des maritimas sobre o quanto o setor de transporte maritimo
comercial pode oferecer. Em segundo lugar, ele aborda a natureza da ameaga, o que
necessariamente significa o ambiente, o que por sua vez, como questdo prética, estd
constituido de operagdes didrias do setor de transporte maritimo comercial. Esses dois
pontos — o entendimento do ambiente e a participa¢do do transporte maritimo
comercial na estratégia maritima — representam uma interse¢ao das operagdes navais e
comerciais, e uma na qual o resultado para a seguranga maritima global ndo estd
totalmente claro. As companhias de transporte maritimo possuem uma visio do mundo
muito diferente daquela dos lideres da Marinha dos Estados Unidos, o que é
compreensivel ja que seus papéis e missdes diferem, mas essa diferenca pode ndo ser bem
reconhecida como deveria. E importante entender as diferencas entre essas duas formas
de ver o mundo.

O QUE PROPOEM AS COMPANHIAS DE TRANSPORTE MARITIMO COMERCIAIS?

Em resumo, elas propdem: uma onipresenga global persistente. Os navios da Maersk e
de outras companhias estdo pelos oceanos do mundo, em niimero bem maior do que cré
a maioria das pessoas. Umas poucas estatisticas abrem nossos olhos. O grupo mundial
Maersk de transporte maritimo — uma empresa entre muitas — possui uma frota de
mais de mil navios de varios tipos, incluindo grandes navios de contéineres,
navios-tanque, navios de transporte de LNG/LPG, RO/ROs e ROPAX,* com cerca de
120 embarcagdes em construgao em diversos estaleiros em todo o mundo. Em média, a
Maersk recebe quarenta novos navios por ano. Dentro desse total, a frota de navios
transportadores de contéineres consiste de mais de 550 embarca¢des. O maior possui
cerca de 1.300 pés de comprimento e uma capacidade de mais de onze mil unidades
TEU (TEU = um contéiner de 20 pés) em contéineres, cuja grande maioria é inacessivel
quando o navio esta carregado. Considere os desafios logisticos para a detec¢ao por
radiagdo externa para um navio desse tipo. Para localizar um contéiner situado no fundo
da pilha, um detector (scanner) deve conseguir “ver” através de dez outros contéineres
carregados (o navio possui a largura de vinte e duas se¢des) e abaixo de 15 metros de
dgua, com uma sensibilidade suficiente para determinar qual é o contéiner problematico.

* Respectivamente, gds liquefeito natural/gés liquefeito de petréleo, supercargueiro Ro-Ro (roll-on/roll-off) e navios de
passageiros roll-on/roll-off.
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A frota de navios porta-contéiner da Maersk opera em quase trezentos portos de todo o
mundo e faz trinta e trés mil chamadas portudrias ao ano; cada quinze minutos, 365 dias
do ano, um navio da Maersk estd chegando em algum porto do mundo. Para ser mais
especifico, na Africa Subsaariana, uma drea de grande interesse nos dias de hoje, a
Maersk possui um servigo regular em quarenta e dois portos de trinta paises (em outras
palavras, cada pais costeiro, com excecdo da Somalia) e mais de trinta escritorios no
interior de outros onze paises. Isso ndo incluindo as atividades de petréleo e gas, que
também contam com opera¢des maritimas disseminadas por todo o planeta, incluindo,
certamente, o Golfo de Guiné, uma regido do mundo que nunca se deixa de mencionar
nos debates sobre a seguranga maritima global.

Para dar um contexto e um sentido de escala, algumas comparag¢des seriam tteis. Em
julho de 2005, Robert O. Work, um respeitado especialista em assuntos navais, em
testemunho perante o Comité das For¢as Armadas da Camara, disse que o nimero total
de navios combatentes de superficie com deslocamento de mais de duas mil toneladas
era 574.” Apesar do Sr. Work estar se referindo a um ponto, o numero é relevante neste
trabalho ja que um meio naval desse porte seria mais util para patrulhar dreas maritimas
comuns de dguas profundas, a regido onde o transporte maritimo comercial pode
representar a maior ajuda ou de maior desafio. Voltando ao nimero mencionado, esses
sdo os ativos disponiveis nos inventarios das marinhas do mundo para implementar a
estratégia maritima em mar aberto, pelo menos no que se relaciona com transportadores
maritimos comerciais. Do que se pode depreender do anteriormente dito, a Maersk em
si possui mais navios no mar do que todas as marinhas do mundo juntas.

Qualquer um com conhecimento da Maersk provavelmente ndo ficaria surpreso com
esses dados, portanto vamos olhar bem o préximo maior concorrente no negdcio de
contéineres. A Mediterranean Shipping Company (MSC), com sede em Genebra, Suica,
opera 362 navios. Isso significa que uma tnica empresa localizada em um pequeno pais
nos Alpes, sem acesso ao mar, conta com uma esquadra que é 25 por cento maior do que
a da Marinha dos Estados Unidos.” Isso também nos faz lembrar que no mundo
globalizado de hoje, 0 que constitui uma “na¢do maritima” é bem mais complexo do que
costumava ser.

O dominio dos mares compartilhados pelo transporte maritimo comercial se vé
claramente no ultimo relatério de densidade no site da AMVER (www.amver.com).
AMVER é uma associagao mundial voluntaria (administrada pela Guarda Costeira dos
Estados Unidos) de interesses maritimos, que trabalha pela autopreservacdo coletiva em
um ambiente hostil. A comunidade de transporte maritimo estd acostumada em
trabalhar em parcerias e a AMVER é um 6timo exemplo disso, tendo salvado vidas por
mais de cinquenta anos. Ha atualmente mais de dezessete mil navios de 155 paises
registrados e todos os dias hd cerca de 3.200 viagens ativas no diagrama. A AMVER
rastreia anualmente mais de cem mil viagens. O relatdrio de densidade mensal divide a
superficie ocednica em quadrados de um grau e informa quantas embarcagoes
participantes da AMVER relatam estar em dado quadrado naquele més. A percepsao
geral é de que os navios comerciais aderem a rotas densamente navegadas e que o resto
do oceano estd praticamente livre deles; o relatério de densidade da AMVER mostra o
quanto essa impressao estd errada. Hd, obviamente, rotas de alta densidade em que a
presenca é quase continua, mas, de fato, somente uma parte muito pequena do oceano
ndo mostra pelo menos algum nivel de atividade a cada més. A boa noticia para a
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estratégia maritima — se as companhias de transporte maritimo forem participantes
ativas da mesma — é que elas estdo por toda a parte. A ma noticia é que se este for o
unico objetivo dela, é que elas estdo por toda a parte.

ENTORNO E VISAO DO MUNDO

Praticamente todos os artigos e documentos oficiais recentes descrevem os mares como
“inseguros” e citam a necessidade de proteger as vias maritimas e assegurar o fluxo
desimpedido de produtos. As companhias de transporte maritimo cogam suas cabegas
por conta disso e se perguntam a que se deve tanta algazarra. Elas ndo enxergam uma
ameaga no mar. Isso ndo quer dizer que nao hd vulnerabilidades significativas que
devemos considerar muito seriamente, como a infraestrutura portuaria. Os chineses, por
exemplo, estdo bastante cientes da importancia do porto de Los Angeles para a sua
economia (embora seja duvidoso que haja aqui uma apreciagio similar pela importancia
de Hong Kong ou de Cingapura para a economia norte-americana).

Porém, vulnerabilidade e ameaga nio sdo a mesma coisa. De fato, as ameagas reais ao
comércio maritimo sdo as medidas de seguranga equivocadas que revelam uma falta de
entendimento fundamental sobre a maneira como funciona o sistema de transporte
maritimo. A natureza do comércio na atual era da globalizagdio — ou seja, a
movimenta¢do de produtos intermedidrios usados como insumos nos processos de
produgdo, assim como os produtos de consumo acabados prontos para o varejo — exige
um sistema de transporte “hipereficiente” que ndo pode tolerar interrup¢des. Para dar
uma ideia da eficiéncia do sistema de transporte maritimo, custa menos enviar um
contéiner por navio de Hong Kong a Los Angeles do que transportd-lo por caminhdo
pelas ultimas centenas de milhas até seu destino final nos Estados Unidos; além do mais,
a variagdo nos prazos de entrega da viagem de Hong Kong a Los Angeles se mede em
horas. Essa rede altamente eficiente de cadeia de abastecimento depende em grande
medida de um sistema de transporte que estd em perpétuo movimento em todas as suas
formas. Uma boa analogia é a imagem de um antincio que era muito conhecido de uma
grande empresa de transporte em que aparecia uma rede de correias transportadoras
entrecruzadas que transportava pacotes continuamente até seu destino final. Deve-se
pensar sobre o sistema de transporte maritimo intermodal da mesma maneira. Tudo esta
constantemente em movimento e uma interrupgao em qualquer lugar propaga efeitos
por todo o sistema, causando paralisacdo por todas as partes. Qualquer estratégia que
falhe em considerar este fato provavelmente causard também mais dano do que bem; a
cura nao deve ser pior que a doenga e, voltando para a questdo da visao do mundo, as
companhias de transporte maritimo nem estdo convencidas de que estamos doentes. Se
a meta dos antagonistas for perturbar o comércio e causar danos econdmicos, é evidente
que se alcancarmos as suas metas mediante nossa reagao (antecipada) aos mesmos, eles
ganham.

As estatisticas mencionadas anteriormente sobre o tamanho da frota da Maersk e sua
persistente presenca global sao relevantes para esta visao do mundo. A Maersk possui
um excelente ponto de observagao para ver o que estd acontecendo nos mares
compartilhados do mundo... e, até se poderia dizer que o seu mirante possibilita uma
melhor visdo dessas coisas do que a Marinha dos Estados Unidos. No debate sobre qual
visdo do mundo estd correta— hd ou ndo uma ameaga? — a questdo de quem possui
um melhor ponto de observagao deve ser abordada se for para formar o tipo de
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associagdo com os interesses das companhias de transporte maritimo que aqueles que
defendem a “Marinha de mil navios” julgam necessério.

E A PIRATARIA?

Nio hé duvida de que pirataria é algo ruim para suas vitimas, mas ndo para a Maersk ou
seus parceiros. A pirataria é um tema importante para o comércio regional e costeiro em
algumas partes do mundo, como a Africa (com os problemas bem visiveis para o
Programa Mundial de Alimentos e outras organiza¢gdes humanitdrias similares), mas
nem tanto para o comércio internacional e os navios que o facilitam. Tome como
exemplo o recente informe sobre a Marinha da Indonésia que interrompeu um ataque
pirata a um navio-tanque no Estreito de Malaca. Se olharmos mais além da manchete, e
infelizmente a maioria de nés nio o fara, o “navio-tanque” na realidade era uma
embarcac¢do de duas mil toneladas carregada de 6leo de cozinha. Devemos distinguir
entre um VLCC (“very large crude carrier”) de trezentas mil toneladas carregado de
petroleo bruto e uma barcaga carregada com algumas xicaras de gordura Crisco.
Infelizmente, as estatisticas nao o fazem. Pior, até mesmo um ataque em que alguém
pense que vai ocorrer, mas nao ocorre, ainda é relatado como um ato de pirataria. Isso
faz com que as estatisticas da Agéncia Internacional Maritima sejam muito suspeitas.
Certamente que essas estatisticas fazem com que o problema pareca pior do que é. Hd
uma tendéncia lastimével hoje em dia de reunir ladrdes insignificantes em botes — algo
com que lidamos hd muito tempo — com um conceito mais amplo de pirataria, fazendo
também com que o panorama pareca pior do que realmente é a partir da perspectiva das
companhias de transporte maritimo.

O que é realmente preocupante, porém, é o problema com passageiros clandestinos, um
tema em que as duas visdes do mundo estio provavelmente alinhadas, por mais que
sejam por motivos diferentes. Os clandestinos sao um grande problema em lugares
como a Africa — ao ponto em que empresas como a Maersk empregam com frequéncia
seguranca particular custosa (oficiais britanicos e tropas Gurkha,) para ajudar a lidar
com isso. Eliminar o problema dos clandestinos requer melhorar a seguranga portudria
local, o que por sua vez significa capacitar os agentes da lei local, cujo pessoal geralmente
atua como vendedores de passagens, em vez de cumprir com sua tarefa de dissuasao.

TRANSPARENCIA

E dito muitas vezes que o transporte maritimo legitimo deveria dar boas vindas a
transparéncia. Sim e ndo. Para opera¢des normais — no dmbito das companhias de
transporte comuns e das linhas maritimas regulares (“liner”) — a transparéncia é um
modo normal e necessdrio de operagao; essas linhas colocam seus horarios e rotas em
suas paginas na Internet. Porém, para navios que nao operam em linhas regulares e que
transportam cargas prontas para embarcar, a transparéncia é algo problemadtico. A
posicdo da embarcacdo é uma forte de vantagem competitiva e certamente uma forte
alavancagem nas negocia¢des com os interessados na carga. Esses interessados,
particularmente nos mercados a granel e de petréleo, adorariam ter visibilidade total de
onde estdo os potenciais navios para suas cargas e hd claras indicagoes de que alguns
deles pagariam por essa informagdo. Também é provével que qualquer navio, incluindo
embarcacdes legalizadas que operam em conformidade total com a lei internacional na
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conduta normal dos negécios, teria razdes para nio se fiar na transparéncia que poderia
ser usada para destacd-lo em um programa de interdicao. Por exemplo, se no evento de
um conflito com a China em rela¢do a Taiwan os Estados Unidos decidissem interditar o
fluxo de petréleo a esse pais - algo com que os chineses se preocupam tremendamente -
qualquer sistema que permitisse as autoridades identificar todas as embarcacdes que
carregam petréleo consignado a China, independente da localizagio, bandeira ou
simpatia do pais de bandeira em relagdo aos interesses dos Estados Unidos no conflito, e
que fizesse dessas embarcagdes alvos do esfor¢o de interdi¢do, levantaria suspeitas que
deveriam ser levadas em consideracao.

Isso ndo significa que a Maersk e seus parceiros nao estdo dispostos a ajudar as marinhas
e as guardas costeiras a criar a Consciéncia do Dominio Maritimo (Maritime Domain
Awareness, MDA). A Maersk propds ideias para programas de experimentagao e
ofereceu o uso de seus navios para testar as ideias de outros. Como exemplo, a Maersk
estd atualmente avancando com as experimentagdes em varias de suas embarcagoes de
tecnologia MDA inovadora, desenvolvida pela Lockheed Martin, voltadas a algumas das
limitagdes dos sistemas de identificagdo automdticos (automatic identification systems -
AlS).

Recentemente, as autoridades navais dos Estados Unidos em Népoles solicitaram a
Maersk a permissao para a colocagdo de receptores de rastreamento AIS a bordo de seus
navios para ver que dados poderiam ser gerados. A Maersk concordou prontamente.

Isso assinala outra capacidade das companbhias de transporte maritimo que nao é muito
conhecida. Devido ao grande nimero de navios que operam globalmente, agrupados em
ofertas de servigo regulares, as companhias de transporte maritimo podem fazer
experimentos controlados em uma escala além do que a Marinha dos Estados Unidos
poderia fazer por si mesma. Elas podem obter dados rapidamente que, de outra forma,
levariam anos para gerar, se é que pudessem ser gerados. Por fim, as companhias de
transporte maritimo podem permitir que um pequeno ntimero de oficiais de Marinha
ande em suas embarcagdes em zonas de interesse no mundo. Essa abordagem
desconectaria a presen¢a naval permanente em uma drea de interesse da Marinha dos
Estados Unidos e permitiria que os oficiais de marinha obtivessem uma grande
quantidade de conhecimentos locais na zona portudria de maneira discreta e com baixos
custos. Se as marinhas que cooperam fechassem esses acordos com companhias de
transporte maritimo de seu pais de bandeira, haveria poucos lugares, se ainda houver
algum, aos quais os seus oficiais ndo pudessem ter acesso. As companhias de transporte
maritimo poderiam também agir, como faz a Maersk atualmente, como locais de
capacitacdo de pessoal da Guarda Costeira, da marinha e das agéncias de cumprimento
da lei, assim como participar de exercicios. A Maersk participou do recente exercicio de
seguranca nacional chamado NOBLE RESOLVE, por exemplo.

A Maersk estd participando de um programa do Ministério da Defesa britanico em que
coloca pequenos dispositivos, aproximadamente do tamanho de um “notebook”, em
alguns de seus navios, incluindo alguns que ostentam a bandeira dos Estados Unidos. O
dispositivo é totalmente auto-suficiente; funciona independente de todos os sistemas e
da energia do navio, tendo uma bateria que dura sete anos. As tripulagdes simplesmente
removem a fita adesiva de trds e colam na antepara. Com esse dispositivo, os britanicos
podem rastrear por onde os navios da Maersk estao em tempo real. A tnica coisa que a
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empresa precisa fazer é evitar pintar o dispositivo, o que reconhecidamente é um desafio
para os marinheiros. Esse programa desenvolveu-se a partir do desejo de rastrear navios
que carregam equipamento militar britanico (ha lugares que, de maneira compreensivel,
os britanicos preferem ndo ir com seus equipamentos a bordo). Cabe assinalar que os
Estados Unidos ndo possuem um programa similar para os navios que carregam seus
equipamentos militares, mas a Maersk ndo teria nenhum inconveniente em emprega-lo
se tivesse que fazé-lo. Considerando que em 2006 o Departamento de Defesa sozinho
enviou quase duzentos e cinquenta mil contéineres por meio do sistema de transporte
comercial, a maior parte para apoiar seu esfor¢o militar no Iraque, provavelmente esta
ndo seria uma m4 ideia.

O “AIS”, anteriormente mencionado, é provavelmente a abreviagiao mais empregada em
todo o ambito da Consciéncia do Dominio Maritimo. Finalizaremos, entdo, com alguns
comentdrios sobre os sistemas de identificacdo automatica. Os dados do AIS certamente
podem ser informacdes criticas para se ter um panorama geral do que esta passando “l4
fora”. E, na realidade, informagdo que precisa ser captada e analisada, mas é necessario
que as suas limitagdes sejam entendidas. Obviamente, é bem sabido que a conformidade
com o AIS estd longe de ser universal e ¢ bem comum encontrar navios que nao o tem
ligado; portanto, se tudo o que fazemos é coletar dados do AIS, perdemos todo esse
grupo de embarcagoes. Mas, ainda mais importante, o AIS ¢ facil de manipular. Um
relatorio recente reivindica que mais de 30 por cento de todos os dados do AIS estdao
incorretos.” Em 2005, a preocupagdo com os dados incorretos do AIS, recordando que o
AIS foi originalmente destinado a ser um sistema de navegacdo e de prevengao de colisdo
entre navios, levou as autoridades maritimas em Cingapura a emitir uma adverténcia aos
navios de seu pais de bandeira sobre a imprecisao dos dados gerados pelo AIS.

O transporte maritimo comercial hoje é a presenca preponderante nas dreas maritimas
globais; é de muitas formas a razao pela qual se necessita de uma estratégia maritima. As
companhias de transporte maritimo sabem que elas representam uma onipresenca
global permanente e decisiva. Elas ndo querem ser simplesmente os objetos passivos da
nova estratégia maritima. Preferem ser parceiras ativas na implementa¢do de uma
estratégia que impulsione as metas de seguranca coletiva de todos os paises, sem colocar
em risco os objetivos econdmicos de um pais durante o processo.
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Implementacdo de uma estratégia do poder
maritimo

Capitao-de-Mar-e-Guerra Wayne P. Hughes, Jr., Marinha dos Estados Unidos (Reserva)

m ideal de guerra — alguns chamariam isso de principio — é alcancar a perfeita

colaboragio entre todos os comandantes, tanto vertical, quanto horizontalmente.
Mas conduzir uma guerra implica em autoridade e responsabilidade descentralizadas,
portanto um coroldrio do ideal de colabora¢ao — ou cooperagao — é um inevitavel
atrito entre decididos dirigentes militares e civis que tém estilos, perspectivas e inten¢des
diferentes.

Dito de outra forma, a colaboragio eficiente implica relagdes para cima, para os lados e
para baixo. A unidade de propdsito para cima é dificil, porque a politica e a guerra
devem chegar a uma légica unida, impulsionada por um objetivo, enquanto se
comunicam com diferentes gramadticas.” A unidade de a¢do lateral é dificil, porque as
diferentes institui¢cdes civis e militares enxergam o mesmo problema através de lentes
distintas e aspiram solu¢des diferentes. Em nosso mundo globalizado, a colaboragéo
entre diferentes institui¢des ¢ dificil porque néo se trata somente das forcas armadas dos
Estados Unidos. A colaboragdo das institui¢des maritimas americanas é de uma
importincia especialmente critica e a maior parte do que se segue é destinada a
promover a¢des bem coordenadas dentro e entre a Marinha dos Estados Unidos, o
Corpo de Fuzileiros Navais e a Guarda Costeira.

Exemplos de fric¢ao nas operagdes no Iraque talvez estejam agora muito préximos de
nos, porém hd uma série de exemplos historicos que mostram que o ideal em termos de
acdo coesa seja algo inalcancgdvel. A Segunda Guerra Mundial possui casos espetaculares
de voluntariedade. O génio guerreiro do General Dwight Eisenhowe promoveu a
cooperagdo e a unidade entre facgdes distintas. Ele uniu os irasciveis lideres franceses no
norte da Africa. Trabalhou com os comandantes navais e das forgas aéreas que recebeu
para o Dia D. Neutralizou os egos de Bernard Montgomery e George Patton durante o
avanco dos aliados pela Franga ap6s a conquista da cabega-de-praia da Normandia. Em
todo o momento, ele manteve a confianca do primeiro-ministro Churchill, do
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presidente Roosevelt e dos chefes do estado-maior conjunto. Eisenhower é
verdadeiramente a exce¢do que comprova a regra de que a colaboracdo ¢é dificil de
alcangar.

A Segunda Guerra Mundial ¢, por duas razdes, um laboratdrio neutro e apropriado para
se estudar os desafios da acdo coletiva. A primeira é que a guerra é diferente das
circunstancias dos Estados Unidos de hoje e ndo pode ser imitada como se fosse um
padrido. Ambas as guerras mundiais sdo, de fato, precedentes a serem evitados no
estabelecimento de maneiras e meios para lidar com nosso par emergente, a Republica
Popular da China. Em segundo lugar, as duas grandes guerras ilustram o alcance global
do poder maritimo. Nenhuma das guerras poderia ser ganha sem alcancar o dominio
maritimo e sem explorar a manobra operacional a partir do mar.

Uma estratégia foi agora formulada em circunstancias de paz menos extremadas para
promover a colaboracio. Ela foi verificada pelos comandantes operacionais e das
instituicdes maritimas que sao afetadas por suas disposi¢des e devem se cingir a elas. A
nova estratégia marftima serve como um ponto de partida acordado que nao eliminara a
controvérsia no futuro, mas serd a base da implementacdo, da determinagdo de recursos
acessiveis, do treinamento para desempenha-la a bom termo com as forgas disponiveis e
da concepgao das futuras entidades maritimas.

Estou me referindo ao incisivo documento recentemente promulgado pelos
Comandantes da Guarda Costeira e do Corpo de Fuzileiros Navais e pelo Comandante
de Operagoes Navais dos Estados Unidos, intitulado Uma Estratégia Cooperativa para o
Poder Maritimo no Século XXI. Este é o resultado de um esforgo colaborativo e amplo
para desenvolver o que foi muitas vezes referido como “uma nova estratégia maritima”.
O presente artigo aborda o grande significado do documento para o estabelecimento da
nova estratégia do poder maritimo que guia as operagdes maritimas da nagao, assim
como o que ndo tem sido dito, e o extenso trabalho ainda por realizar.

OS SUCESSOS

O primeiro, em ordem de importancia é que a nova estratégia do poder maritimo
restaura a primazia do poder maritimo na politica de seguranca dos Estados Unidos.
Embora os dirigentes das institui¢cdes maritimas ndo possam proclamar uma estratégia
maritima nacional, eles demonstraram a légica do poder maritimo e seu valor na
“promogao de um sistema global pacifico composto de redes interdependentes de
comércio, finangas, informacoes, leis, pessoas e governo”. Os trés lideres dos servigos
apresentam o argumento de que “o poder maritimo dos Estados Unidos é uma forca
para o bem, que protege os interesses vitais da na¢do, a medida que se junta a outros
estados para promover a seguranca e a prosperidade em todo o mundo”.

Em particular, a estratégia do poder maritimo implica claramente que a estratégia para
formacao de forgas baseadas no conceito de conflitos regionais principais (CRP) que
imperou nos anos 90 estd morta. As estratégias de dois CRP se centravam em combates
terrestres ultramarinos. Seu alcance era demasiado estreito para gerar um
estabelecimento militar norte-americano robusto e adaptativo. Reduzia o papel da
marinha para fornecer recursos para o combate terrestre e dar-lhes apoio. Além disso,
como demonstrado nos anos recentes, a estratégia de dois CRP reivindicava uma
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capacidade que era inalcangdvel: de duas operac¢des rdpidas e conclusivas contra inimigos
que se curvariam a nossa vontade em “choque e temor” diante do poder estadunidense.

A nova estratégia do poder maritimo enfatiza a vantagem natural da preponderéncia
maritima para “influenciar a¢des e atividades no mar e na terra”. A seguir e descrito em
quatro fung¢des das marinhas, estd um resumo das capacidades apresentadas em Uma
Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no Século XXI nas instituigdes maritimas.

Nos mares

Assegurar a seguranga dos bens e servigos. Uma marinha protege o movimento dos navios e
dos meios bélicos nos oceanos e salvaguarda forgas estaciondrias, entre as quais hd
inclusive submarinos nucleares com misseis balisticos (SNMB), forcas de bloqueio,
patrulhas costeiras e navios estacionados para defesa antimisseis. Atualmente, as
instituicdes maritimas norte-americanas possuem um papel mundial de grande
amplitude.

Negar o movimento seguro do inimigo. Uma marinha de poder maritimo deve ter os
meios visiveis para evitar o movimento de navios e meios bélicos do inimigo. Impedir as
forgas inimigas estaciondrias, tais como SNMB, é uma capacidade menos clara, mas a
simetria é vdlida, em principio.

Desde o mar

Distribuir bens e servigos. Uma marinha coloca forgas terrestres na costa para tomar e
ocupar territdrio e lancar golpes aéreos e de misseis com varios objetivos. Essa foi a
funcao principal da marinha para as contingéncias regionais na estratégia de dois CRPs.
A capacidade de projetar um poder de forma ultramarina persiste, mas é mais difusa e
global na nova estratégia.

Impedir a distribuigdo de bens e servigos por parte do inimigo. Uma marinha e uma guarda
costeira protegem o territ6rio nacional de todas as ameagas. Para muitos estados, isso
tem sido a funcéo principal de suas forgas costeiras. Recentemente, a necessidade de
defender o territ6rio nacional norte-americano era inexistente gragas a superioridade
maritima. Mas o documento Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no
Século XXI deixa claro que a ameaga de ataques terroristas fez crescer a importéncia
dessa fungao.

O objetivo militar de uma poténcia continental geralmente é o de ganhar ou manter
territério.3 Até recentemente, ndo existia a figura de propriedade do mar. As operagdes
de terra tém a ver com os nds geogréficos de valor. As opera¢des maritimas tém a ver
com os “arcos” que conectam os paises e seus nos terrestres de vital importancia. A nova
estratégia do poder maritimo diz que tal verdade tradicional deixou de ser vélida. O
maior valor da propriedade maritima, acompanhado pelas muitas reivindica¢des
recentes de soberania ocednica — ¢ uma tendéncia visivel nos assuntos mundiais. Indo
além das duradouras disputas pelos direitos de pesca, nos anos recentes a competi¢ao
pelos recursos minerais no leito marinho gerou amplas reivindicagdes de “propriedade”



192 PERSPECTIVAS SOBRE ESTRATEGIA MARITIMA

que serdo, cada vez mais, uma ameaga a liberdade de navega¢do e uma geragdo de
confrontos no ambiente maritimo.

A CONDUCAO DAS OPERACOES

A autoridade constitucional para empregar as for¢as armadas norte-americanas recai no
comandante-em-chefe, o Presidente dos Estados Unidos. Um comandante-em-chefe
eleito cria um dilema para o Departamento de Defesa, que é especialmente severo para a
Marinha e o Corpo de Fuzileiros Navais dos Estados Unidos dadas as suas
responsabilidades mundiais, mas que nao sdo mencionadas na estratégia maritima.

Analisar toda a sua complexidade, é incumbéncia dos peritos, mas oferecemos dois
exemplos. Depois do colapso da Unido Soviética e por toda a década de 90, os Estados
Unidos ndo tinham um competidor igual, nem diplomatico, nem econdémico, nem
militar. A nova estratégia aponta para a necessidade de estar preparado para a guerra,
mas afirma que a influéncia pacifica de outra grande poténcia é equiparadamente
importante e muito preferida. Como nenhuma poténcia igual é mencionada na
estratégia, e pode-se argumentar que a Republica Popular da China ainda ndo alcangou
tal condi¢do. As relagdes dos Estados Unidos com a China servem de modo ilustrativo.
Administragdes passadas e presentes tentaram em vdrias ocasides exercer influéncia
sobre a China e seus vizinhos através da cooperagio, da concorréncia e, ocasionalmente,
do confronto.

Como escrevi em outros documentos e como também d4 a entender a nova estratégia
maritima, seria tolice ameagar com uma guerra terrestre a China.” Dai se deve gerar o
papel para a Marinha e a For¢a Aérea em uma estratégia maritima. Deve-se demonstrar
para a China e seus vizinhos (que se estendem do Japao até a India) uma primazia
inequivoca do interesse norte-americano no leste e sul da Asia para o futuro previsivel. A
expressao de nosso interesse, tanto econémico como diplomdtico e militar, mudard com
os comandantes-em-chefes e seus conselheiros de seguranca nacional. No serd assunto
facil para a Marinha e a Forga Aérea dos Estados Unidos projetar uma capacidade capaz
de sustentar politicas alternativas de cooperagao, concorréncia e confrontacao.

O segundo exemplo de poder de decisdo presidencial se encontra em outro extremo do
espectro, que poderiamos chamar de “pequenas guerras” e as “operagdes policiais”
tornadas possiveis pelo poder maritimo norte-americano, as quais incluem operagdes
humanitdrias em paises que sofrem com governos falidos ou desastres naturais. A nova
estratégia maritima enfatiza a dissuasdo de conflito por meio da presenca pacificadora, se
bem que as vezes resulta em conflitos mortais. Mas a marinha ndo pode estar em todos
os lugares. Ela deve ter a capacidade de ir a qualquer lugar com um alcance global e forca
preponderante, como a estratégia bem enfatiza, mas onde e quando serd empregada
depende das escolhas politicas feitas pelas administragdes futuras.

As implicagdes para o planejamento da forga naval sdo duais. Primeiro, uma marinha
capaz de responder adequadamente deve ser composta de blocos menores e mais
numerosos que podem ser aumentados ou reduzidos de escala de acordo com as
circunstancias. A pacificagdo e a manutenc¢io da paz tendem a ser assuntos extensos e
continuos que nio requerem indefinidamente o poder de golpe massivo de um grupo de
batalha de porta-avides. Segundo, a estrutura do comando serd uma confusdo de
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autoridade, com ampla participagdo civil, incluindo organizag¢des privadas e nao
governamentais (ONGs). As muitas influéncias conflitantes e a falta de coeréncia nessas
operagdes serdo, como tém sido, aquelas que a marinha tem controle limitado. A
estratégia maritima d4 alta prioridade para a melhor integracdo e a interoperabilidade.
Diz que a necessidade de eficiéncia é muito mais uma questdo de habilidades humanas
em matéria de colaboragao — a aptidao do General Eisenhower em menor escala — do
que é de vinculos tecnoldgicos. O elemento central de uma rede eficiente é o seu
elemento humano. A nova estratégia enfatiza que essas habilidades sao dificeis de
dominar.

A necessidade de componentes de for¢a para ajudar em guerras pequenas e operagoes
“policiais” é explicita na estratégia maritima. Mas a Marinha dos Estados Unidos ainda
ndo esta projetada para responder eficaz e efetivamente a todas as chamadas de missoes
pacificadoras.

RECURSOS E POSSIBILIDADES FINANCEIRAS

Sem os meios bélicos - os recursos - uma estratégia é uma aspira¢do. Os recursos
fornecem capacidades. As capacidades provéem do dinheiro e do pessoal militar
qualificado. A estratégia maritima estd, até certo ponto, consciente dos custos, mas sua
implementagao dependera da possibilidade financeira, o que sera assunto de muito
debate pelos analistas de defesa. Uma capacidade maritima com alcance global ndo é
algo barato e ninguém aceitara a aspiracdo da estratégia até que seus custos sejam
especificados no orcamento de defesa e pessoal.

Com algumas condigdes, a estratégia maritima é bastante flexivel, ou seja, com
capacidade de variar a escala de seus elementos de forga, para se por em pratica. Mas
devemos supor que algumas disposi¢des sdo retéricas. Dois exemplos:

A introdugdo diz: “A Marinha, o Corpo de Fuzileiros Navais e a Guarda Costeira dos
Estados Unidos atuardo em toda a gama de opera¢des militares para proteger os Estados
Unidos contra um ataque direto”. Seria melhor moderar essa aspira¢do inserindo “na
medida do possivel”. A diferenca esta entre investir recursos para construir uma
impenetrdvel Linha Maginot em torno da América do Norte e uma capacidade acessivel,
cujo valor é ponderado em relagdo a outras necessidades.

O “Conceito Estratégico Maritimo” diz no terceiro pardgrafo: “o poder maritimo dos
Estados Unidos adotard uma postura global para proteger o territério nacional e os
cidadios contra um ataque direto e para promover nossos interesses em todo o mundo”.
Mais adiante, essa ambi¢do irrestrita ¢ moderada com: “Ao mesmo tempo em que essa
estratégia prega uma ampla dispersdo de forgas maritimas em rede, ndo podemos estar
em todos os lugares e ndo podemos agir para atenuar todos os conflitos regionais”.
Precisamente. A intencdo, acredito eu, e como afirmado acima, é manter as institui¢des
maritimas que possam ir a qualquer lugar ao chamado do comandante-em-chefe, mas
nao podem estar em todos os lugares.

O poder maritimo de pre¢o acessivel exigird o mais delicado sentido de equilibrio para
alcancar esse alcance global dentro de limites or¢amentérios. O equilibrio é uma questdo
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de énfase correta. A disposi¢ao para influenciar e prevenir uma “guerra entre grandes
poténcias” parece ser mais acessivel em termos de custo se a outra grande poténcia nao
for uma abstracdo. Nosso planejamento seria mais nitido se considerarmos a China
como a grande poténcia em questdo. Além do mais, nossa influéncia positiva deve se
estender também aos vizinhos da China. Entéo, a estratégia pode ser mais especifica, de
forma acessivel, em relaao a parcerias, bases e inteligéncia focada no leste da Asia.

A estratégia do poder maritimo é sauddvel enquanto promove mais aten¢ao nos dois
extremos do espectro com énfase nas capacidades desenhadas para pequenas guerras e
operagdes “policiais”. Mas em nenhum lugar encontramos o peso relativo dos recursos
para dedicar a cada extremo. As duas capacidades ndo sao mutuamente excludentes, e de
modo algum a marinha global norte-americana serd duas frotas separadas, mas uma
analise atenta revela que coincidem um pouco. A parte dificil serd criar um equilibrio
entre os dois extremos.

Aqui estd um exemplo. Quando a Bretanha regia as costas com uma marinha global para
proteger o império, Sir Julian Corbett especificou trés componentes da Marinha Real: a
frota de combate para derrotar qualquer desafio ao controle do mar; “cruzadores” para
patrulhar as vias maritimas e proteger o comércio britanico e “a flotilha” de pequenos
combatentes capazes de lutar nas zonas costeiras, onde navios de guerra, com seu poder
de fogo ofensivo, ndo poderiam se aventurar porque os torpedeiros, submarinos e minas
ameagavam com baixas baratas.” Com a ascensao da Frota Alema de Alto Mar nas
décadas anteriores a Primeira Guerra Mundial, o Primeiro Lorde do Mar, Almirante Sir
John Fisher, encontrou-se entre duas desagraddveis prospectivas. Por um lado, a
Gra-Bretanha via uma crescente ameaga ao controle maritimo do Mar do Norte,
enquanto garantia o livre comércio e policiava o império. De outro lado, Fisher estava
sob severa pressdo do governo liberal que queria transferir o orgamento naval para
programas sociais e um exército que desejava mais dinheiro para a defesa da pétria
contra a invasdo alema. Colaborar com o primeiro-ministro no corte de orgamento da
Marinha Real era algo que estava longe da mente maquiavélica de Fisher, mas resolver
uma nova composicao da Marinha Real a0 mesmo tempo em que rnaqsuinava para
fazé-la realidade era uma histdria bastante pertinente para nossos dias.

Alguns criticos podem se preocupar com uma for¢a bimodal que para exercer influéncia
na China e lutar pequenas guerras em muitos locais abandonaria as capacidades da
marinha para lidar com “as guerras do meio”. Essas preocupagdes carecem de
fundamento. A atual Marinha dos Estados Unidos é projetada para tais conflitos e
estamos apoiando-as agora. Ninguém pode inferir que a estratégia do poder maritimo
descartaria as forcas de combate existentes para comprar e manter uma nova esquadra.
Sejam quais forem as implicagdes da nova estratégia em matéria de forgas, as forcas
atuais permanecerdo conosco por muitas décadas no futuro.

A COMPOSICAO DE FORCAS

E mais f4cil construir uma nova estratégia do que forjar um conjunto apropriado de
forgas para p6-la em pratica. As forgas existentes terdo que aplicar o poder de combate
de maneira adaptativa para responder as novas necessidades estratégicas para o futuro
imediato. Aqui estdo trés exemplos tomados da Marinha dos Estados Unidos:
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Segunda Guerra Mundial. Entre o ataque japonés a Pearl Harbor, em 7 de dezembro de
1941, e o comeco da majestosa varrida da esquadra pelo Pacifico Central, em novembro
de 1943, com o desembarque anfibio em Tarawa, todas as classes de navios de guerra
mudaram de fun¢do, com exce¢do dos navios varredores. Chegamos as mudangas
adestrando-nos em novos modos de combate. Novos métodos de emprego foram
igualmente importantes no Teatro do Atlantico, mas com muitas diferencas, visando
combater os submarinos alemies e conduzir opera¢des anfibias na Europa. Também
instalamos tecnologias componentes, como centenas armas antiaéreas de 20 mm e 40
mm, o sensor VT, radar, IFF e o CIC.9 Tinhamos o luxo de gastar dinheiro e recrutar
pessoal quase que sem limite, uma situagdo que provavelmente ndo acontecerd
novamente. Fizemos esses grandes ajustes, uma verdadeira transformacio da capacidade
naval, em apenas dois anos, cortando muitos tramites burocraticos e com a ajuda de um
Congresso que via com bons olhos essa tarefa e ndo pretendia controlar excessivamente
o processo de orcamento com “eficiéncias”. O Exército, a Forca Aérea do Exército, o
Corpo de Fuzileiros Navais e a Guarda Costeira também desenvolveram enormes
capacidades novas, mas as suas ocorreram durante concentragdes em bases muito
pequenas, enquanto que a marinha entrou na guerra com uma importante esquadra que
tinha a necessidade de se transformar.

A guerra da Coreia - Em junho de 1950, quando a Coreia do Norte avangou para o sul, o
Presidente Truman e seu Secretdrio de Defesa despertaram prontamente para o valor das
capacidades navais de ataque aéreo e anfibio a partir do mar, o valor de combate especial
do Corpo de Fuzileiros Navais, e o papel indispensavel da frota mercante. A marinha foi
cortada drasticamente e seus navios de guerra em servigo eram operados com meia
tripulagdo. Neste caso, os navios da Segunda Guerra Mundial eram mais aptos para a
guerra “a moda antiga” como foi a Guerra da Coreia do que as bombas nucleares
lancgadas ao ar previstas na parcimoniosa estratégia do Secretdrio de Defesa Louis
Johnson para conter a Unido Soviética. Para a Coreia, a nagdo precisava da marinha
antiga. Ela as teve porque os dirigentes da marinha tiveram a prudéncia de desativar
centenas de navios de guerra e navios mercantes que poderiam ser trazidos de volta
rapidamente. Pessoal treinado veio da Reserva Naval que s6 tinha seis anos de
afastamento do servigo ativo.

Vietna. A esquadra da Guerra do Vietna era composta de navios projetados para lutar
contra a Unido Soviética. Os navios nas patrulhas costeiras da operagio MARKET TIME
eram pouco apropriados e mal adaptados. Os avides dos porta-avides tinham que
aprender novas técnicas para ataques e apoio terrestre. A forga fluvial tinha que ser
construida desde o inicio e eram muitas as deficiéncias de seus sensores, embarcacdes e
helicépteros projetados as pressas. Em 1971, quando a guerra no Vietna estava perdendo
intensidade, o Almirante Isaac C. Kidd foi o Comandante da Primeira Esquadra. Seu pai
foi morto em Pearl Harbor, e por todos os lugares onde Kidd ia ele pregava “preparagdo
j&”. Ele acreditava que o adestramento para o destacamento no sudeste da Asia era como
a preparacao para a ultima guerra. Ele dizia que ndo poderiamos confrontar a Unido
Soviética com requerimentos para novos sistemas em papéis remetidos a Washington.
Treinava a esquadra para lutar com o que tinha mediante solu¢des provisérias e recursos
proprios. Ele queria ser capaz de lutar hoje, ndo no ano seguinte. (Ike Kidd tinha um
lado diferente, como uma constante de tempo mais longa, demonstrado pelos muitos de
seus produtivos anos como Comandante de Material Naval, quando seus Comandantes
de Operagdes Navais, Almirantes Elmo Zumwalt e James Holloway tentavam reformular
a marinha nos anos posteriores a Guerra do Vietna com escassos recursos financeiros.)
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A esse respeito ha trés licdes. A primeira, a marinha é uma atividade com prazos de
espera longos. Quando muda a estratégia e novos tipos de demandas sao impostos, nao
podemos descartar a esquadra e comegar desde o inicio. Nés a modificamos com
algumas tecnologias novas e titicas correspondentes, cortando os entraves burocraticos
até onde for permitido, mas na maioria dos casos operard um bom tempo com os
mesmos navios e avides, assim como com os mesmos satélites espaciais e redes de
comunicagdo, que tém suas préprias formas de inflexibilidade. No curto prazo, nos
adaptamos.

Em segundo lugar, ndo ficaremos tdo bem, por exemplo, ao lidarmos com operagdes de
combate costeiro ou ao trabalhar com nossos parceiros na “Marinha de mil navios”,
como ficariamos se tivéssemos tempo e or¢amento para projetar sistemas expressamente
voltados para essa estratégia.10

Em terceiro, tivemos éxito na Segunda Guerra Mundial, Coreia e Vietna porque
tinhamos um lugar firme para onde ir, coisas conhecidas para fazer e (embora, devo
dizer, com metas estratégicas confusas na Coreia e no Vietna) com um proposito para se
adestrar. A estratégia de poder maritimo nao é uma estratégia de guerra, mas uma
estratégia pacificadora, expressando diferentes necessidades. Iremos nos adaptar as novas
condigoes, treinando as forgas que temos para que cumpram as novas tarefas. Isso
ocorrerd quando nossas organiza¢des de adestramento estiverem imbuidas com a
estratégia de poder maritimo e souberem como ela afetard as operagdes. Devemos
também instruir nossos oficiais nesses novos rumos. A Academia Naval, a Escola de
Pés-Graduagao Naval e as escolas de guerra possuem diferentes horizontes e educam
com énfases diferentes disciplinas de engenharia, humanidades, ciéncias fisicas e sociais e
artes militares. Mas nenhuma estratégia nova ¢é instituida até ser ensinada e novas
tecnologias militares serem geradas. O Almirante Gary Roughead, o novo Comandante
de Operagoes Navais, saberd se a estratégia ird deslanchar ao falar a respeito tanto com
seus aspirantes como com os seus almirantes.

PROJECAO DAS CAPACIDADES FUTURAS: APRENDENDO AO FAZER

Nos tltimos cinco ou seis anos temos visto um considerédvel esfor¢o para transformar as
forcas armadas de cima para baixo. As vezes, a maneira mais produtiva é de baixo para
cima. Quando nossos oficiais e suboficiais tiverem que lutar contra a insurgéncia nos
litorais e nos rios da Indonésia e das Filipinas, quando nossos pilotos de porta-avides
aprenderem a combater com os melhores avides chineses, quando nossos tripulantes de
submarinos forem treinados para derrotar os submarinos da Coreia do Norte em suas
dguas pouco profundas e quando nossas forcas de desembarque aprenderem como
ganhar os cora¢des de pessoas boas que sdo intimidadas por terroristas, entdo
simultaneamente nos dirdo o modo de melhorar os sensores, redes, navios, avioes e a
logistica de guerra.

Temos visto em ag¢do essa abordagem de baixo para cima. Os veiculos aéreos nao
tripulados sdo utilizados agora em todas as partes porque seu valor era 6bvio nos Balcas,
Afeganistdo e Iraque e sua eficdcia em termos de custo ¢ incontestdvel. As taticas para
enfrentar multiddes de pequenos combatentes estao sendo desenvolvidas com seus
sistemas acompanhantes de busca e ataque. Voltamos a nos dar conta dos perigos das
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minas e dos submarinos inimigos silenciosos que tem sido hd muito tempo virtualmente
ignorados.

Aqui estdo dois exemplos de abordagem da Escola de P6s-Graduagdo Naval (EPN).
Primeiro, o Instituto Cebrowski tem trabalho em “redes formadas precipitadamente”,
ou seja, sistemas que nao sio rigidos e permanentes impostos de cima para baixo, como
a Intranet da Marinha e do Corpo de Fuzileiros Navais (a “NMCI”), mas redes
adaptédveis que podem rapidamente enfrentar e preencher o vicuo das comunica¢gdes em
lugares imprevistos. Os estudantes e o corpo docente da EPN estiveram presentes tanto
no tsunami na Indonésia, quanto no Furacdo Katrina. “Fazendo”, eles aprenderam a
colaborar com uma variedade de participantes para restabelecer as comunica¢des de
uma base que é praticamente zero. Com isso e outras pesquisas como trampolim, o
préximo Projeto Pedra Angular dos estudantes de andlise de engenharia de sistemas seria
formular metodos e meios para realizar opera¢des de interdigdo maritima em uma
regido carente de logistica.

Como um segundo exemplo de aprender fazendo, o decano de pesquisa promove o
desenvolvimento nao burocrético de novas tecnologias de sensores e redes, muitas vezes
fornecidas sem custo por contratados entusiastas. Esses sao geralmente testados em
campo (raramente por simulagdes de computador) nas proximidades do Campo
Roberts e do Forte Hunter Liggett. Geralmente, os dispositivos se incorporam em um
sistema acoplando-os a frota de UAV do centro educacional. Por tratar-se de um
programa financiado, entre outros, pelo Comando de Operagoes Especiais, os produtos
aprovados sdo rapidamente implementados e testados em a¢do. Se funcionarem na
guerra, sao adquiridos em quantidade e enviados para o Iraque e Afeganistao.

As parcerias promovidas pela estratégia do poder maritimo por acaso nao deveriam
ajudar a desenvolver novas capacidades adequadas a estratégia? Aqui estdo trés grandes
exemplos de aprendizado no trabalho.

Primeiro, as opera¢oes bilaterais com marinhas asiaticas como as da Coreia do Sul,
Japao, Cingapura, Australia e India devem incluir a aprendizagem colaborativa em
ambos os lados. A partir dali devem surgir novas téticas, técnicas e tecnologias oceanicas.
Mediante tal colaboragdo, as instituicdes maritimas (e também o Exército dos Estados
Unidos) perceberam os Veiculos de Alta Velocidade (VAV) australianos de baixo custo
comercial, velozes, aptos para navegac¢do e altamente adaptdveis. Testamos os VAV em
uma variedade de exercicios e operagdes reais. Seus cascos de catamara que rompem as
ondas ajudaram a superar um obstdculo de quarenta anos nos experimentos
norte-americanos em sua maior parte sem resultados, com diferentes projetos como os
SWATH, veiculos que se apoiam em colchéo de ar e hidrofoils.

Em segundo, um maior aproveitamento das tdticas e tecnologias de pequenas marinhas,
como as de Israel, Crodcia, Suécia, Noruega, Dinamarca e Alemanha, pode acelerar
nossa capacidade em operagdes litordneas, porque cada um desses paises desenvolveu, ao
longo de muitos anos, navios de guerra e as destrezas para operar em aguas perigosas e as
vezes letais fora de suas costas. Apesar de estudos passados sobre éxitos e fracassos das
marinhas costeiras estrangeiras, ¢ dificil de apontar os casos especificos da adaptagdo
norte-americana. Talvez devéssemos ser mais humildes e admitir que eles sdo
especialistas que podem nos ensinar, por exemplo, que ndo temos necessidade de dourar
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cada lirio com tecnologias mais avancadas, navios maiores e mais caros e avides que nao
podemos nos dar ao luxo de perder.

Em terceiro, as institui¢des maritimas podem aprender a arte da eficiente ajuda
estrangeira aos paises subdesenvolvidos, digamos, no Caribe e na Africa, de especialistas
norte-americanos com décadas de experiéncia: pessoal de operagdes especiais,
especialistas de operagoes psicoldgicas do Exército e oficiais de relagdes internacionais.
Alguns desses estados que devemos ajudar ndo possuem marinhas, mas devem, para seus
interesses e 0s N0ss0s, unir-se a marinha internacional dos mil navios. Um resultado da
assisténcia deve ser equipamentos simples, acessiveis em termos de custo e confidveis,
porque desejaremos treinar suas marinhas para a auto-suficiéncia, depois da qual
podemos presentear-lhes com o equipamento.

Em suma, estabelecida a nova estratégia, as instituigdes maritimas norte-americanas
podem aprender, assim como ensinar, as taticas e as tecnologias que nos ajudam a
efetuar a transi¢do para ela. Hd especialistas em opera¢oes litoraneas que ndo devemos
hesitar em estudar. Hd paises ainda emergindo economicamente que podemos ajudar
com sistemas engenhosamente simples que poderiamos bem considerar empregar nds
mesmos. As parcerias defendidas pela estratégia de poder maritimo podem ser uma
importante fonte de conhecimentos.

ANALISE QUANTITATIVA

Distinta dos custos e da elaboragdo de or¢amentos estd uma avaliacdo da eficdcia das
capacidades adquiridas. As for¢as maritimas tém uma experiéncia quantitativa que serve
de suporte para a nova estratégia de poder maritimo tao fortemente como as
probabilidades de baixas e as faixas de detecgao.

Ressaltei anteriormente que o controle maritimo impede que o inimigo ataque a partir
do mar e dd a um estado maritimo o poder de escolher o lugar de agdo na costa de uma
poténcia terrestre. A manobra operacional naval é uma grande vantagem para as
poténcias maritimas, passadas e presente. Os estrategistas sabem bem disso e os
historiadores citam exemplos mais recentes do que aqueles que encontramos nos
cléssicos de Mahan. O General Erwin Rommel provavelmente falhou em tomar a
Alexandria em 1941 porque precisava de uma base maritima avan¢ada, e um ano mais
tarde, o General Bernard Montgomery culpou sua longa linha de comunicacio pela sua
lenta perseguicdo a Rommel pelo Egito e Libia até Tunisia. O Mediterraneo foi
transformado em um mar extremamente perigoso para a navegagao mercante.

Tais descrigdes sdo mais significativas quando os dados de base ponderam a vantagem
maritima norte-americana. Uma for¢a anfibia a caminho percorreré cerca de quinhentas
milhas nduticas em um dia. Os modernos navios de contéineres navegam com mais
rapidez, mas para comparar o deslocamento no mar com o de terra tomarei como dado
o fato de que os navegantes inde%endentes na Segunda Guerra Mundial percorriam 250
milhas nduticas ou mais por dia.  Em terra, um exército que manobra em velocidade
operacional contra uma fraca oposi¢do avangard vinte e cinco milhas terrestres por dia.
As famosas blitzkriegs alemas na Polonia e na Franga avangaram nao mais que isso em
1939 e 1940. Na Operacao Liberdade Iraque (IRAQI FREEDOM), o exército
norte-americano levou trés semanas para chegar a Bagdd, quase nao importa se contra
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resisténcia fraca ou consideravel, o que ¢, de novo, vinte e cinco milhas por dia. O
sistema de estradas romano foi desenhado para que uma legido possa percorrer trinta
milhas por dia. Em 1066, o rei Haroldo da Inglaterra teve que derrotar um ataque
noérdico em York e, em seguida, correr imediatamente para sul para enfrentar William o
Congquistador no Canal da Mancha. O exército de Harold marchou vinte e cinco, talvez
até mesmo trinta, milhas por dia para confrontar a invasdo francesa em Hastings.

De modo conciso, na velocidade de deslocamento operacional os navios tém uma
vantagem de ordem de magnitude sobre um exército. A vantagem na mobilidade tem
sido uma grande constante dos navios desde muito tempo. Em ndmeros de pessoal
logistico necessdrio para mover uma dada forga para a cena de agdo e sustentd-la, a
vantagem do transporte por navios em rela¢do ao transporte por terra é de uma ou duas
ordens de magnitude. E razoédvel conjecturar que em peso de potencial de combate
transportado ao local de a¢do por unidade de energia consumida, a vantagem dos navios
sobre o transporte terrestre pode ser de duas ou trés ordens de magnitude!

A introdugdo do avido e da logistica aérea complica essa descri¢ao simplificada, mas os
avides nunca alteraram a tripla vantagem do poder maritimo em agéo ofensiva, de
selecionar o ponto de ataque, chegar a ele mais rapidamente do que umlgxército pode
responder e sustentar a operacdo com um minimo de pessoal e energia.

Temos visto, de um lado, que a estratégia de poder maritimo é poderosa e oportuna
como um plano de unifica¢do para a agdo colaborativa. Reafirma os valores quase
esquecidos durante a década da presumida paz que nunca chegou a passar dos anos 90 e
da década atual, quando conflitos no Afeganistdo e Iraque chamam demasiada aten¢do
das operagdes terrestres. A nova estratégia fala sobre um alcance global, do poder de
influir e da atratividade das parcerias mundiais.

Temos visto, por outro lado, que a nova estratégia de poder maritimo é um fundamento
necessério, mas nao suficiente, porque nao pode expressar mais do que aspiragdes.
Primeiro, os presidentes e suas administracdes decidem sobre o emprego entre as
possibilidades permitidas pelo alcance global e dominagdao maritima. As demandas
impostas pelos comandantes-em-chefe norte-americanos mudarao, e a vida de suas
administragoes serd curta comparada com a vida dos navios, avides, sensores e estruturas
de comando das trés institui¢cdes maritimas. Segundo, a estratégia deve levar em conta a
acessibilidade, em parte porque essa é a vontade do povo e em parte por causa da saude
econdmica e da competitividade serem tdo importantes em longo prazo como o poder
militar. Terceiro, a Guarda Costeira, o Corpo de Fuzileiros Navais e a Marinha atuais
devem bastar no curto prazo, portanto devemos reorientar suas capacidades
operacionais mediante instru¢do e adestramento que respondam a estratégia. Em quarto
e ultimo lugar, a experiéncia obtida em futuras opera¢oes multifacetdrias levard a
mudangas na estrutura das forcas de baixo para cima, se os lideres das institui¢oes
maritimas e seus superiores estiverem atentos ao que provavelmente serd uma série
consideravel de mudangas.
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Naval em Monterey).

1. Entre as muitas listas de principios, o sindnimo 7.

mais proximo e mais comum ¢ unidade (de
esfor¢o). Henry Eccles, cujo estudo de logistica
na Segunda Guerra Mundial é um cldssico,
referiu-se a cooperagio como um elemento vital
para o fornecimento bem-sucedido.

2. O professor George Baer me assinalou essa
verdade de Clausewitz.

3. A estratégia cldssica do exército visa destruir as
forcas combatentes do inimigo e sua vontade de

resistir. Mas esses sdo meios, ndo fins. No mar 9.

também, dizem os mahanianos, o objetivo da
esquadra de batalha é destruir a esquadra
inimiga, mas Corbett e outros demonstraram
que isso nao basta. Uma guerra de guerrilhas no
mar com submarinos, minas e enxames de
embarcagoes de superficie era e a ainda é uma

grave ameaga aos navios capitais de uma 11

esquadra.

4. Ver W. P. Hughes, Jr., “A Bimodal Strategy for
the National Maritime Strategy”, Naval War
College Review 60, n° 2 (primavera de 2007),

pags. 29 a 47. 12.

5. Em outra parte sugeri que metade dos custos da
Marinha dos Estados Unidos provavelmente
corresponde ao alcance mundial. Por exemplo,
um porta-avides ¢ um extraordindrio
instrumento de poder internacional porque
pode ser deslocado para qualquer lugar que se
necessite, mas sem avides é apenas uma pista de
aterrissagem movel. O custo da pista artificial
em seu ciclo de vida ¢ aproximadamente igual
ao custo da esquadrilha aérea que apoia.

10.

Aqueles que sabem que a Linha Maginot nunca
foi violada entenderdo melhor a analogia.
Primeiro, a Franga investiu tanto dinheiro
nisso - exceder nos custos nao sao um
fendmeno novo - que nao foi deixado
orgamento de defesa suficiente para as forgas
moveis que eram essenciais para o conceito.
Em segundo, os tanques alemdes encontraram
uma maneira de invadir a Linha Maginot, e da
mesma maneira os terroristas também
encontrardo pontos fracos em uma defesa
“perfeita”.

J. S. Corbett, Some Principles of Maritime
Strategy (Anédpolis, Md.: Naval Institute Press,
1988 [1911]). Ver capitulo 2, “Theory of the
Means—The Constitution of Fleets.”

Ver J. T. Sumida, In Defence of Naval
Supremacy: Finance, Technology e British Naval
Policy (Nova York: Routledge, 1993), e R. K.
Massie, Dreadnought: Britain, Germany, and
the Coming of the Great War (Nova York:
Random House, 1991).

Isto é, o fusivel de tempo varidvel, identificagao
de amigo ou inimigo e o centro de informagoes
de combate.

O oportuno termo “Marinha de mil navios” se
desvirtuou da estratégia para a apelagao mais
formal “Parcerias Maritimas Globais”.

A navegagao em escolta no Atlantico era mais
lenta, percorrendo conservadoramente 150
milhas nduticas por dia. Na era da vela, cem
milhas nduticas por dia com ventos alisios era
uma expectativa razoavel.

Naio se deve sustentar que o poder maritimo
permite o desembarque em qualquer lugar, a
saber, no centro de gravidade do inimigo. Os
desembarques na Normandia se atrasaram dois
anos porque qualquer desembarque seria
contra o “centro de gravidade” alemao.



A nova estratégia maritima
Uma oportunidade perdida

Contra-almirante William T. Pendley, Marinha dos Estados Unidos (Reserva)

s Estados Unidos estao atravessando uma Nova Era que comegou hd mais de uma

década e meia com o colapso da Unido Soviética e o fim da Guerra Fria. Como
todas as novas eras na histdria, essa traz consigo tanto novas ameagas como novas
oportunidades. Para que os Estados Unidos possam proteger e promover seus interesses
nacionais e assegurar sua sobrevivéncia, o pais deve se adaptar as mudangas e estabelecer
uma estratégia nacional que possa confrontar esses novos desafios. E importante que
essa nova estratégia também seja apoiada por uma estratégia militar abrangente. Um
elemento da estratégia militar deve ser uma estratégia maritima que se prepare para o
emprego mais efetivo das forgas navais, de fuzileiros navais e guarda costeira dentro de
uma estratégia de forca conjunta. Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no
Século XXI (outubro de 2007, Capitulo 15 deste volume) é a dltima de uma série de
tentativas para definir tal estratégia. Infelizmente, com as publicagdes de estratégia
nacional a que faz referéncia, a tltima estratégia maritima tenta ser tudo para todos e,
portanto, deixa de ser realista ou vidvel. Parece mais um documento de relagdes publicas
desenvolvido por assembléias municipais. Mesmo uma estratégia declaratéria requer
varios elementos importantes para poder ser considerada seriamente.

UMA ANALISE PRECISA DA SITUAGAO DA SEGURANCA GLOBAL

Primeiro, uma estratégia militar deve fornecer uma andlise precisa sobre a situagdo de
seguranga global para o qual ela é concebida e no qual serd implementada. Essa nova
estratégia maritima é a melhor nessa drea. Reconhece a maior complexibilidade do
mundo nesta Nova Era. Evita fazer qualquer referéncia a um mundo unipolar ou aos
Estados Unidos como a “nacdo indispensavel”. Tais representagdes falsas e arrogantes do
sistema internacional e o papel cumprido pelos Estados Unidos contribuiram para o
fracasso da administra¢do norte-americana na ado¢ao de uma estratégia coerente e
efetiva por quase dez anos e meio. Muitas das situag¢des dificeis em que se encontram os
Estados Unidos hoje em dia sdo consequéncia desse fracasso.
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Essa nova estratégia maritima vislumbra um sistema internacional multipolar que
aparece no horizonte estratégico. Nesse momento nos encontramos, para ser mais
preciso, em um mundo ndo polar, em que tanto as nagdes como os atores ndo estatais
exercitam um alto grau de flexibilidade, e no qual as aliangas perderam grande parte da
sua atratividade e confiabilidade que estavam presentes nos sistemas bipolares e
multipolares do passado. As duas principais poténcias hoje buscam manter relagdes
pacificas e mutuamente benéficas entre si sem perder sua liberdade de agdao. Ninguém
busca os tipos de relacoes conflituosas ou aliancas visadas que marcara o século passado.
As aliangas remanescentes da Guerra Fria tentaram se reestruturar e revisar seus papéis e
missoes para manter relevincia nesta Nova Era.

O reconhecimento da mudanga dramdtica no ambiente de seguranca global foi dificil
para a geragdo das elites de politica externa e de seguranca nacional que foram formadas
pela experiéncia da segunda metade do século XX. Os Estados Unidos foram uma nagao
realmente indispensdvel no fim da década de 40 e no inicio da Guerra Fria, mas 2008
ndo é 1948. Essa nova estratégia maritima faz uma contribui¢do positiva para qualquer
debate estratégico ao apresentar uma avaliagdo mais realista do ambiente de seguranga
global.

AMEACAS E OPORTUNIDADES DA NOVA ERA

Em segundo, a estratégia militar deve identificar e priorizar as ameagas e as
oportunidades trazidas pela Nova Era. Ela ndo é adequada meramente para catalogar
ameagas, que é o que faz essa nova estratégia maritima. Para ser relevante, ela deve
priorizar as ameagas em termos de prazos como de perigo que representam aos
interesses nacionais dos Estados Unidos.

As ameagas mais perigosas e iminentes, a seguranca dos Estados Unidos e a seguranga do
territrio nacional nesta Nova Era, sdo representadas pelas organizagoes terroristas
islamicas e pela potencial proliferagdo de armas de destrui¢do em massa, bem como os
meios para as fazerem chegar ao seu destino. Enquanto que para vencer essas ameagas se
requer uma abordagem abrangente que empregue estratégias politicas, diplomadticas,
econdmicas e de comunicagdo integradas, também faz falta uma estratégia militar
efetiva.

Além disso, ha um perigo potencial de que os Estados Unidos se vejam envolvidos em
conflitos na Coreia ou no Estreito de Taiwan, onde estratégias de dissuasdo mantiveram
a paz por mais de meio século. Enquanto que esses conflitos possam parecer improvaveis
e passiveis de dissuasdo em futuro proximo, eles ndo podem ser descartados. Qualquer
estratégia militar deve, portanto, preservar as capacidades para reforcar a dissuasdo e
prevalecer em qualquer conflito se as solugdes politicas vierem a fracassar.

Em um nivel secunddrio, estdo as ameacas transnacionais de pirataria, tréfico de drogas e
trafico de seres humanos, transporte de materiais para produzir armas de destrui¢do em
massa, e assim por diante. Tais questdes sdo destacadas na nova estratégia maritima, ja
que descreve a si mesma como uma “estratégia cooperativa”, e é neste nivel que uma
cooperagdo maritima ampla é mais vidvel. Essas sdo questdes tradicionais de interdigao,
apropriadas para fragatas ou navios-patrulha e forcas do tipo guarda costeira. E é onde a
“Marinha de mil navios” — ou como outros a rotularam, a “Guarda Costeira de mil
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navios” — possui a melhor chance de se tornar realidade. E insensato, porém, presumir
que tal coopera¢do maritima ampla estard disponivel para a a¢ao militar necessaria para
lidar com ameagas mais criticas e de nivel mais elevado impostas pela proliferagdo de
armas de destruicdo em massa ou atividades terroristas, para ndo mencionar um fracasso
na politica de dissuasdo no Estreito de Taiwan ou Coreia.

Essa nova estratégia maritima néo distingue claramente, nem prioriza as ameagas atuais;
em consequéncia, ela carece de um foco essencial. Cada ameaca potencial é listada, mas
uma estratégia que sirva de guia para o investimento de recursos, prioridades de aliangas
e para desenvolver, basear e destacar forcas deve proporcionar julgamentos e avaliages,
probabilidades e prioridades. Essa estratégia maritima proposta falha nesse aspecto, em
particular quando inclui o terrorismo na mesma categoria da pirataria e do tréfico de
drogas e tréfico de seres humanos.

Para ter éxito, uma estratégia deve também aproveitar as oportunidades que se
apresentam. Como as principais ameacas de seguranga para os Estados Unidos se
concentram em sua maior parte no amplo arco islimico que vai da Africa ao sudeste da
Asia, hd uma oportunidade de reduzir a presenca militar dos Estados Unidos em outros
lugares do mundo. Dessa maneira também se contra-argumentaria que os Estados
Unidos buscam estabelecer um tipo de hegemonia global ou imperial, e reduziria tanto a
carga politica suportada pelos governos amigos como os alvos para organizagdes
terroristas. Essa redistribui¢ao de forcas também permitiria uma utilizagdo mais
apropriada e um posicionamento mais estratégico das forcas armadas dos Estados
Unidos, incluindo as for¢as maritimas.

Dado o progresso econémico e politico da Europa Ocidental, é possivel transferir a
lideranga militar dentro de uma OTAN reformada e ampliada. A Europa em 2008 nio é
a Europa de 1948. Os Estados Unidos sao uma poténcia do Atlantico, ndo uma poténcia
europeia. A transferéncia da lideranca militar e da responsabilidade pela seguranga na
Europa, e a redistribui¢do de forgas dos Estados Unidos estacionadas na Europa, seriam
um reconhecimento tardio da realidade politica, econdmica e de seguranga do
continente.

No nordeste da Asia é necessdrio o0 mesmo tipo de transferéncia de lideranga militar para
cumprir um papel de apoio. Essa transi¢do tem sido muito lenta na Coreia, apesar do
significativo progresso econdmico e politico no pais. A alian¢a com o Japao é um
modelo util, com os Estados Unidos claramente em um papel de apoio na defesa militar
do Japao, consolidando e reduzindo suas forgas 14 estacionadas. Ambos os paises se
beneficiam de uma ampla alianga politica global enquanto fazem ajustes necessdrios na
sua alianc¢a militar. A Coreia do Norte ndo é uma ameaga significativa para os Estados
Unidos. As poténcias regionais — Japao, Coreia do Sul e China — possuem um interesse
muito maior na manuten¢ao da paz na peninsula coreana e estao mais bem posicionados
tanto para manter a paz como para incentivar o tipo de mudanga interna necessaria na
Coreia do Norte. O nordeste da Asia de 2008 nio é o Nordeste da Asia de 1953, e a
presenca militar americana na peninsula coreana que por muitos anos foi essencial, pode
agora ser mais um obstdculo para o progresso e a paz. Os Estados Unidos é uma
poténcia do Pacifico, ndo uma poténcia asidtica.
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Os Estados Unidos se depararam duas vezes com um desafio global no século passado.
Primeiro, os Estados Unidos e seus aliados enfrentaram a combinac¢ao de Alemanha
nazista, Japdo imperial e Itdlia fascista. Esse era um eixo real. Iraque, Ird e Coreia do
Norte ndo se encontram na mesma categoria. Segundo, a Unido Soviética e a ideologia
comunista apresentaram um desafio global durante a Guerra Fria. Hoje, as tentativas de
caracterizar a ameaga terrorista como uma ameaca global exageram suas capacidades. A
China é um pais em ascensio na Asia, mas também confronta sérios desafios domésticos
e limitagoes de recursos. Em termos militares, o pais continuard sendo uma poténcia
regional pelo futuro préximo. Se o problema de Taiwan for deixado de lado, fica dificil
construir uma hipdtese realista para um conflito entre China e Estados Unidos. Os
Estados Unidos ndo enfrentam uma ameaga global de qualquer nagdo, ator ndo
governamental ou ideologia, hoje ou no futuro préximo, que chegue ao nivel que o pais
enfrentou no passado.

Uma estratégia militar efetiva deve ser focada nas realidades estratégicas atuais e nas
probabilidades futuras. Ela deve lidar com as ameagas que geralmente existem, ndo
aquelas que se prefere. Ela deve também realocar recursos, desenvolver relacdes de
alianga e reposicionar forgas para aproveitar as mudancas e as oportunidades que se
oferecem. Como essa nova estratégia maritima falha em identificar e priorizar
claramente as ameacas e oportunidades, suas propostas sao demasiado gerais e fora de
foco para servir até mesmo como uma estratégia declaratéria relevante.

GARANTIA DA SEGURANCA DOS ESTADOS UNIDOS

Em terceiro lugar, dado que uma estratégia faz uma analise precisa da situacao da
seguranca global, e identifica e prioriza claramente as ameagas e oportunidades da época
em que serd implementada, ela deve também estabelecer em sua esséncia como ira
garantir a seguranca dos Estados Unidos da América. Como se propoe a ter éxito, e
como difere ou se assemelha da estratégia militar atual? Nesse sentido, esta nova
estratégia maritima estd cheia de contradigdes.

A estratégia argumenta que as for¢as maritimas dos Estados Unidos se “posicionardo
globalmente” e empregardo “presencga persistente”, mas admite em alguns paragrafos
mais tarde que “nao podemos estar em todos os lugares”. O primeiro argumento estd
projetado obviamente para apoiar a manuten¢do de uma esquadra, e outras forcas
maritimas, poderosas e idealmente maiores. A admissdo contraditéria mais recente é um
reconhecimento da limitagao dos recursos que estardao disponiveis para forcas
maritimas, na auséncia de uma real ameaca no mar.

A estratégia tenta preencher essa 6bvia lacuna com o tema de dispositivos de cooperacio,
tais como a Parceria Maritima Global. Infelizmente, a evidéncia até a data nao é
convincente. Poucas nagdes proveram forgas para as operagdes maritimas criticas no
Golfo Pérsico, no Mar da Ardbia ou no Oceano Indico, no Chifre da Africa. Essas sdo as
mesmas operagdes para as quais a estratégia busca uma abordagem cooperativa. A
recente conclusdo das operagdes de reabastecimento da For¢a Maritima de Autodefesa
do Japao no Oceano Indico e a retirada japonesa da regido indicam o quanto essas
disposi¢coes podem ser frageis mesmo com os aliados mais préximos dos Estados
Unidos.
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Enquanto a discussdo da cooperagdo maritima internacional e de uma Marinha de mil
navios tém grande efeito de imprensa em um Simpédsio Internacional sobre Poder
Maritimo, tal conceito ndo é altamente significativo para uma estratégia militar
americana. No melhor dos casos é marginal, e deveria ocupar um ou dois paragrafos,
focados em atividades de pirataria, trafico de drogas, tréfico de seres humanos e
interdi¢ao de materiais nucleares. A relevancia central dada as disposi¢des de cooperagdo
na estratégia é contraprodutiva para os argumentos de que os Estados Unidos necessitam
de uma for¢a maritima mais forte. Os criticos notardo que a Marinha de mil navios é
muito maior do que seiscentos navios que a Marinha dos Estados Unidos procurou ter
durante o auge da Guerra Fria, quando existia uma ameaca maritima.

A estratégia lista uma série de operagdes maritimas, desde a dissuasdo de conflito entre
grandes poténcias até o apoio a autoridades civis em operagdes de seguranca do
territorio nacional e opera¢cdes humanitarias. Nao obstante, ela falha novamente em
fornecer qualquer prioridade ou foco real. Isso pode ser um reflexo do problema ébvio
de ter que construir uma unica estratégia que inclua todas as trés ramificagdes
maritimas: o Corpo de Fuzileiros Navais, a Marinha e a Guarda Costeira. Ao mesmo
tempo em que todas operam no mar ou a partir do mar, cada uma possui um foco e
prioridades bem diferentes. A estratégia maritima que tenta incluir todas as trés deve ser
desmembrada em subdivisdes ou, como ¢é no nosso caso, se tornar geral demais para ter
valor significativo.

E lastimavel que esse dltimo intento que reconhece tao bem a mudanga na situagdo da
seguranga global e identifica o amplo espectro de ameagas falhe em fornecer uma real
estratégia militar. Ela promete fazer tudo, sem qualquer reconhecimento dos requisitos
de recurso ou demandas conflitantes.

UMA ESTRATEGIA BASEADA EM CAPACIDADES?

A secdo intitulada “Como colocar a estratégia em prética” fornece uma lista de
capacidades essenciais que as for¢as maritimas dos Estados Unidos devem possuir:
presenca adiantada, dissuasdo, controle maritimo, projec¢ao de poder, seguranga
maritima e atividade humanitaria. Hd uma discussdo sobre como cada capacidade
operacional pode ser usada e porque pode ser necessdria.

Essa se¢do é bem escrita e nos recorda as discussdes no fim da Guerra Fria, no término
da administragdo de George H. W. Bush e inicio da administra¢do de Bill Clinton. Com
o colapso da Unido Soviética, a ameaga estratégica tinha desaparecido e sem tal ameaga
era possivel para o orcamento de defesa entrar em queda livre enquanto a na¢ao sonhava
com um “dividendo de paz”.

A busca de um novo inimigo revelou rapidamente que nao havia um concorrente ou
estado inimigo ao nosso nivel no horizonte. Alguns tentavam sem sucesso promover a
China, o Japao ou uma Unido Soviética/Russia revivida. Com a falta de um inimigo
convencional real no futuro préximo, alguns propuseram a constru¢ao de uma
estratégia militar com base em capacidades por uma ampla gama de ameagas potenciais
que podem surgir no futuro. O Secretdrio de Defesa Les Aspin, com sua experiéncia no
Congresso, rejeitou rapidamente tal abordagem. As democracias resistem os
investimentos militares se nao houver uma ameaga real identificada ou raciocinio
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estratégico relacionado aos interesses, seguranca e prote¢ao da nagao. Os anos 90 se
tornaram em grande parte uma década perdida nos assuntos estratégicos, fazendo planos
para confrontar ameagas inexistentes e a0 mesmo tempo ignorando as ameagas
emergentes da Nova Era.

Embora as capacidades essenciais listadas em “Como colocar a estratégia em prética”
sejam aquelas que qualquer for¢a maritima norte-americana deveria possuir, elas sdo,
infelizmente, capacidades essenciais em busca de uma estratégia. A secdo da estratégia
maritima proposta que lida com as “Prioridades para implementa¢do” lida com a gestdo
e a administracdo da for¢a. Aborda a integracdo de for¢as maritimas e
interoperabilidade, assim como a consciéncia do dominio maritimo e a preparagao de
pessoal das instituicdes maritimas. Esses sdo todos os elementos importantes para a
operac¢do de uma forca maritima, mas ndo as prioridades reais para implementagao de
uma estratégia. Essas prioridades devem ser: onde as for¢as seriam destacadas, que
fun¢oes seriam enfatizadas e que forcas maritimas devem ser desenvolvidas e destacadas
de forma a serem mais efetivas para o éxito da estratégia. O recente memorando
divulgado detalhando trés marinhas diferentes demonstra tanto a auséncia de uma real
estratégia maritima como a necessidade de que a mesma, contenha esta recomendagao
de prioridades.

A nova estratégia maritima fornece uma lista adequada de quais capacidades uma forca
maritima deve ter e declara efetivamente a importancia da interoperabilidade,
adestramento e integracdo da forga. Isso, porém, permitird que algumas pessoas
caracterizem o documento com uma estratégia declaratéria baseada em capacidades,
apesar do fato de ndo ter uma priorizagdo de capacidades. Dadas as realidades fiscais, as
crescentes demandas domésticas e o fato de que os Estados Unidos enfrentam ameagas
reais e imediatas, a estratégia baseada em capacidades ndo é o que se necessita para
tomar as dificeis decisdes para garantir a seguranca dos Estados Unidos.

UMA OPORTUNIDADE PERDIDA

O povo americano se cansou do papel de policia global e de seus custos inerentes.
Enquanto esperam que as for¢as armadas desenvolvam uma estratégia para defender o
territorio nacional e interesses dos Estados Unidos, as experiéncias da Coreia, Vietna e
Iraque tornam altamente provéveis que eles nao apoiem outra grande interven¢io ou
guerra terrestre no continente eurasiano. O povo americano deveria contar com uma
estratégia que maximize a superioridade tecnoldgica dos Estados Unidos e produza agoes
militares rapidas e decisivas, ndo conflitos prolongados e aparentemente indecisos. Ha
modelos nesta Nova Era, como as opera¢oes dos Estados Unidos na antiga Tugoslévia e a
remog¢ao inicial do Taliba no Afeganistao.

Uma estratégia para derrotar os terroristas que se baseie principalmente nas forcas
militares estard destinada ao fracasso. Se também depende de um grande ntimero de
tropas em terra, intervencdes, ocupagdes e operagdes ampliadas de contra-insurgéncia
conduzidas por forgas estrangeiras, essa estratégia estard reforcando o inimigo. Tal
estratégia pode inicialmente se beneficiar do apoio do povo americano, mas a medida
que o conflito se prolonga tal apoio vai se esvaindo, dando aos terroristas uma
oportunidade de vitéria, ndo devido a sua superioridade militar ou ao fracasso das forcas
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norte-americanas, mas porque a estratégia militar dos Estados Unidos é
fundamentalmente defeituosa.

Uma estratégia bem-sucedida para derrotar os terroristas deve ser compressiva,
integrando os aspectos politicos, diplomaticos, econémicos e de comunicag¢des. O
elemento militar da estratégia deve se concentrar no desenvolvimento de um sistema de
inteligéncia robusto e em uma capacidade de atacar alvos oportunamente a uma grande
distancia, cada vez mais com precisdo e letalidade, tanto de plataformas tripuladas como
ndo tripuladas. Deve ser uma estratégia de alto-mar que evite o estabelecimento de
grandes bases ou destacamentos em nagdes islamicas, confiando-se principalmente no
uso de unidades de operag¢des especiais, armas inteligentes, inteligéncia robusta e apoio a
forgas nativas. Enquanto é correto pensar nisso como uma longa guerra em que
terroristas serdo, em grande medida, contidos ou combatidos, o terrorismo néo serd
derrotado no sentido tradicional ou convencional. Seria um erro estratégico grave ser
arrastado para uma série extensa de campanhas militares realizadas pelas principais
forgas terrestres dos Estados Unidos dentro do mundo islamico.

Essa estratégia abrangente é também requisitada para se opor a proliferagao de armas de
destrui¢ao em massa. Tal estratégia deve contar com um elemento militar. Ha cendrios
especificos em que a ameaga requer acdo militar para eliminar o desenvolvimento de
armas de destruicdo em massa ou sua transferéncia a terroristas ou regimes que apoiam
tais organiza¢des. Os mesmos meios militares de alto-mar discutidos acima sao
aplicaveis para eliminar a ameaga de proliferacao de armas se as medidas diplomaticas,
politicas e econdmicas nao tiverem éxito.

Uma estratégia militar significativa devera também derrotar qualquer estratégia de
negacdo do uso de espago que a China possa empregar para deter a capacidade dos
Estados Unidos de cumprir com seus compromissos com Taiwan. A dissuasdo, tanto no
Estreito de Taiwan como na Coreia depende da habilidade norte-americana de apoiar
sua defesa. Uma estratégia efetiva deve fornecer as forgas apropriadas para controlar o
espago maritimo nas dreas circundantes, se necessario, tanto para projetar o poder como
para brindar o apoio direto.

Finalmente, qualquer estratégia militar para os Estados Unidos deve assegurar a
sobrevivéncia para uma dissuasao nuclear estratégica de credibilidade. O elemento
maritimo é a for¢a nuclear estratégica com maior probabilidade de sobrevivéncia e,
assim, a parte mais importante da dissuasao estratégica.

Se teve a oportunidade para desenvolver uma estratégia maritima que fosse efetiva
contra ameagas de terrorismo e proliferacdo de armas, e a0 mesmo tempo apoiasse a
dissuasdo na Coreia e no Estreito de Taiwan, mantendo a dissuasdo nuclear estratégica
dos Estados Unidos. Os Estados Unidos e seus principais aliados maritimos,
Gra-Bretanha, Japdo e Austrdlia ndo sdo poténcias continentais. Tal alian¢a requer uma
estratégia maritima baseada no alto mar que enfatiza a inteligéncia e se prepara para uma
oportuna e decisiva proje¢do de poder, tanto de plataformas maritimas, quanto de
sistemas terrestres com alcance intercontinental. A auséncia de qualquer discussdo
significativa sobre o estabelecimento de bases maritimas é notdvel nesta nova estratégia
maritima.
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Enquanto o propdsito de uma estratégia maritima é a prepara¢do para o uso mais efetivo
do poder maritimo para proteger e alavancar os interesses dos Estados Unidos, ela pode
e deve destacar as unicas contribui¢des que as forgas terrestres e aeronduticas podem
fazer dentro de tal estratégia militar em alto mar. Também se deve reconhecer que os
meios dos Estados Unidos e a vontade do povo americano ndo sdo ilimitados, e que as
escolhas e prioridades sdo, portanto, necessarias para qualquer estratégia militar realista.

Enquanto é ficil ser critico em rela¢do a esta nova estratégia maritima, o problema real
que os Estados Unidos enfrentam ¢é a falta de uma estratégia nacional coerente para essa
Nova Era. A estratégia nacional deve definir o papel que o pais desempenhara no mundo
e com que finalidade. Ela deve também assegurar que essas finalidades estejam em
equilibrio com a vontade do povo. O principal desafio dos Estados Unidos hoje vem nao
de inimigos de fora, mas da negligéncia pela erosdo dos alicerces domésticos do poder
nacional. Reconstruir os alicerces domésticos dos Estados Unidos e, assim, assegurar o
futuro dos Estados Unidos da América como uma grande poténcia, exigird grandes
ajustes NOs seus COMPromissos externos e na sua estratégia militar.

Sera dificil, porém, vislumbrar uma estratégia militar realmente realista e efetiva que dé
conta das ameagas externas nessa Nova Era até que os Estados Unidos enfrentem as
significativas mudancas que se estdo produzindo, tanto em suas ameagas globais, quanto
nas domésticas, e elabore uma estratégia nacional para confrontd-las. Em sua forma
atual, a estratégia maritima produz uma lista de ameacas presentes e potenciais, e um
catdlogo das capacidades centrais das forgas maritimas. Além disso, infelizmente, trata-se
de uma oportunidade perdida para desenvolver uma estratégia mais efetiva e abrangente
para proteger e avangar os interesses dos Estados Unidos nesta Nova Era.



A nova estratégia maritima
O restante da histéria

Professor Robert C. Rubel

nova estratégia maritima da Marinha dos Estados Unidos estd contida em um

documento breve de dez paginas que descreve em termos gerais a maneira como
deveria ser empregado o poder maritimo nos préximos dez ou quinze anos para
defender a nagdo e seus interesses globais. Logo ap6s a sua divulgagdo, analistas,
especialistas e oficiais navais comegaram a oferecer suas criticas e interpretacdes. Varios
artigos, blogs e mensagens por correio eletronico demonstraram claramente que a
estratégia estd sendo mal interpretada, ou no minimo hd uma falha no entendimento do
propésito da estratégia. Este autor, como decano do Centro de Estudos de Guerra Naval
da Escola de Guerra Naval, estava a cargo do projeto de elaborar op¢des e andlises da
estratégia maritima para o pessoal da marinha. Sem ter como escopo a defesa da
estratégia conforme estd redigida, o presente artigo aproveitara a perspectiva do autor
para aprofundar o entendimento da estratégia, discutindo as constata¢des que surgirem
dos grupos de discussio e jogos que produziram as opgdes, assim como certa légica dos
antecedentes que dirigiu nossa abordagem ao projeto. Também oferecera alguma analise
pessoal da intengdo por trds da estratégia.

Deve ser enfatizado desde o inicio que a estratégia maritima foi redigida por um grupo
de oficiais membros da Subchefia de Opera¢des Navais para Informagoes, Planos e
Estratégia (N3/N5) e alguns académicos e contratados civis. A Escola de Guerra Naval
lhes entregou uma série de opgdes, que serdo discutidas mais adiante, a qual eles
utilizaram como matéria-prima na composi¢cdo do documento da estratégia. Por todo o
processo de desenvolvimento, todos evitaram atribuir ideias a individuos, para que as
posi¢oes nao ficassem engessadas devido a um sentido de “propriedade”. Assim,
enquanto nenhuma pessoa em particular possa ser apontada como o progenitor da
estratégia publicada, um caminho claro de auditoria intelectual atravessa pelos eventos
de sua elabora¢do que incluiram um jogo de guerra e grupos de discussao.
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Em junho de 2006, durante o Foro de Estratégia Atual em Newport patrocinado pelo
Secretdrio da Marinha, o Comandante de Operagdes Navais (CNO), Almirante Michael
Mullen, solicitou em seu principal discurso o desenvolvimento de uma nova estratégia
maritima. Ele expressou que a estratégia deveria ser “de e para o seu tempo” e nos instou
enfaticamente para que “elevassemos a discussdao”. Passadas as duas semanas seguintes
desse discurso, o Vice-almirante John Morgan, o Subcomandante de Operagdes Navais
para Estratégia e Operacdes, visitou a Escola para fornecer mais detalhes sobre a tarefa a
ser empreendida. Especificou que o processo de desenvolvimento da estratégia fosse uma
“competi¢do de ideias” e que também deveria ser um processo aberto e colaborativo.
Esses parametros foram por si bastante revoluciondrios na histéria do desenvolvimento
de estratégias maritimas, mas duas outras orientagdes importantes também surgiram de
nossas discussdes. Quando lhe perguntamos se o projeto deveria ser internacionalizado,
ele disse que sim. Quando lhe perguntamos se realmente estamos trabalhando a partir de
uma folha em branco, sem quaisquer suposigoes a priori sobre o tamanho da frota ou de
restri¢des de politicas, ele disse que sim. Esse conjunto de instrugdes colocou em marcha
um vetor de logica estratégica que teve uma influéncia fundamental na concepgao do
projeto e a natureza do produto final.

Desde o principio, esse projeto nido derivaria simplesmente de uma orientagdo
estratégica existente, tal como a Estratégia de Seguranga Nacional ou a Estratégia de
Defesa Nacional. Isso pode ser visto de certa forma como algo subversivo para aqueles
que estdao acostumados com os processos de planejamento militar, o qual as orientagdes
de altas administragoes sdo consideradas sagradas. Porém, considere nossa situacio, o
projeto foi iniciado no final da administragdao Bush e nossa especificagdo era para olhar
vinte anos para frente. Nao poderiamos responsavelmente fazer a suposi¢ao de que a
estratégia de seguranga atual dos Estados Unidos permaneceria em vigor, e ndo havia um
modo adequado de prever os rumos que tomariam as politicas da préxima
administragdo. Nossa solugdo era postular quatro possiveis vetores estratégicos
diferentes de uma futura administragdo, que resultaram em ter quatro equipes dos
Estados Unidos em jogo estratégico que conduzimos. A primeira equipe representou
uma estratégia de “Primazia”, na qual os Estados Unidos tentariam manter seu status de
quase hegemonia no mundo. A segunda equipe adotou uma postura de “Participagdo
seletiva”, na qual os Estados Unidos concentrariam seus esforgos para evitar conflitos
entre as principais poténcias. A terceira equipe jogou uma estratégia de “Seguranca
cooperativa”, na qual a nagdo se comprometia a buscar a seguranga por meio do
multilateralismo e de institui¢cdes internacionais. A quarta equipe representou uma
estratégia de “Balanceamento externo”, na qual os Estados Unidos retrairiam certas
garantias de seguranca e fariam com que as grandes poténcias se equilibrassem entre si.

A medida que o projeto foi avancando, tentamos encontrar opgdes de estratégia
maritima que fossem validas em duas ou mais dessas politicas futuras. Francamente,
liberar-nos dos ditames da politica atual nos permitiu perceber e aceitar resultados de
jogos que do contrério teriamos passado por cima. Os jogos de guerra tendem a
“sussurrar” para vocé, quer dizer, eles produzem resultados sutis dentro do contexto do
jogo que podem ser facilmente ignorados, especialmente se forem coisas que desafiam a
sabedoria convencional ou que representam uma ameaga para os patrocinadores do
jogo.” Os fundamentos estratégicos de nosso jogo de fato produziram sussurros, e nds
estivemos aptos para escutd-los.
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Uma das coisas que permitiram que ouvissemos melhor foi um grupo de discussao
inicial em que trouxemos algumas das pessoas que participaram do desenvolvimento da
Estratégia Maritima dos anos 80 (em maitscula para distingui-la do esforgo atual).
Nagquele grupo de discussdao, um dos participantes afirmou que o que havia tido nessa
estratégia e que estava faltando desde o fim da Guerra Fria, era contexto. O que ele quis
dizer era que a Estratégia Maritima havia indicado aos oficiais navais contra quem
lutariam, porqué e onde, além de como. A série de documentos governamentais “...A
partir do Mar” (From the Sea), emitida na década de 90, ndo havia feito isso, ela era mais
de natureza doutrindria. A marinha precisava redescobrir o contexto para fazer com que
sua estratégia fosse util e convincente. Outro fio de discussdo envolvia a necessidade de
“reglobalizar” a Marinha. Nao havia nenhum aglutinante intelectual que unisse as
operag¢des no Mar das Filipinas com aquelas no Golfo Pérsico ou no Caribe, embora a
maioria dos participantes no grupo de discussdo, assim como aqueles em vérios jogos
diferentes nos anos recentes, tenham percebido instintivamente que aquilo que se
passava em uma parte do mundo tinha efeitos propagadores importantes em outras.
Assim, a medida que projetdvamos e jogdvamos o jogo estratégico, ficivamos alertas
quanto a qualquer indicacdo do que poderia constituir um novo contexto para a
estratégia maritima e uma base para a visao global.

O Jogo de Fundamentos Estratégicos levou cerca de seis semanas para ser jogado e
envolveu as quatro equipes dos Estados Unidos, uma de cada possivel futuro politico e
cinco “entidades estratégicas”, além de paises e grupos ndo governamentais selecionados
para um jogo detalhado. As equipes foram direcionadas para desenvolver grandes
estratégias pelos proximos vinte anos que maximizassem sua seguranca, aspiragoes e
interesses. Equipes nio estadunidenses ndo eram requisitadas a demonstrar hostilidade
em relacdo aos Estados Unidos, a menos que fizesse sentido em termos de suas grandes
estratégias. Isso representou uma varia¢ao dos jogos habituais, nos quais predominam os
piores cendrios. Nas se¢des de adjudica¢do aberta, em que cada equipe proclamava a sua
estratégia, surgiu um fio central convincente. Cada pais tinha um interesse intrinseco no
funcionamento efetivo do sistema global de comércio, até mesmo atores “desonestos”,
como o Ird e a Coréia do Norte. Somente a al-Qa‘ida e os grupos associados tiveram
hostilidade endémica ao sistema. Essa percepgao produziu a “grande ideia” de que a
protecdo do sistema global existente de comércio e seguranga (em oposi¢ao ao processo
de globaliza¢do) forneceu tanto o contexto para a nova estratégia como o aglutinante
intelectual que unia todas as regides do mundo. E por isso que a nogao de um sistema de
seguranca e defesa figura de modo proeminente no documento de estratégia maritima,
tanto em sua introdu¢do como na descri¢ao do conceito da estratégia em si. Isso nao
poderia ter sido mais importante nem tampouco, a sua maneira, mais revoluciondrio.
Forneceu as bases para nao somente uma estratégia maritima, mas também para uma
grande estratégia nacional nao dirigida contra uma ameaga ou pais em particular; uma
estratégia positiva sem ser agressiva. O conceito estratégico em que se baseia a estratégia
maritima — a defesa do sistema global de comércio e seguranga — oferece a
oportunidade para futuras administracdes adotarem uma postura estratégica defensiva
geral claramente expressa, com todas as vantagens que ela traz. Como estratégia
defensiva, faz com que a coopera¢do maritima global seja muito mais fécil de alcancar.

Enquanto os participantes do jogo e dos grupos de discussdao nao tinham qualquer
problema em identificar ameacas atuais e futuras, exceto no caso de extremistas
islamicos, essas ameagas era incipientes ou equivocas. A China é uma ameaca
verdadeira? E uma Russia ressurgente? Ira e Coréia do Norte, enquanto eram claramente
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agressores em potencial, ndo constituiam ameagas existenciais, e pelo menos nessa
conjuntura, ndo pareciam estar a ponto de atacar qualquer um. Além do mais, parecia
haver indicios de progresso no controle de suas tendéncias agressivas. Assim, era dificil
realizar um planejamento tradicional convincente baseado em ameaga. No
desenvolvimento da estratégia, percebemos que um dos perigos reais, especialmente com
relacdo as poténcias emergentes, era que os considerar hostis para fins de planejamento
era uma profecia que acarretava em seu préprio cumprimento. Dessa forma, tentamos
nao nos empenhar em planejamento com base em ameacas ou em capacidades, técnicas
que presumiriam naturalmente o inicio de uma guerra. Em vez disso, vimos que
tinhamos oportunidades para interromper o fluxo de eventos que conduziriam a uma
guerra. Consequentemente, a nova estratégia reflete o que chamamos de planejamento
“baseado em oportunidades” — o posicionamento das institui¢des militares maritimas
de maneira tal que tomem medidas preventivas para prevenir guerras, proteger o sistema
global e criar uma paz melhor.

A ordem formal para elevar a discussdo também afetou o processo de desenvolvimento e
a natureza do produto final. A marinha foi afligida nos tltimos anos por uma polémica
sobre a estrutura da for¢a. Um grupo afirma que ha novas séries de missdo, tais como a
defesa do territério nacional, a Guerra de Longa Duragdo e a assisténcia humanitaria,
que requerem novos tipos de forcas. Outro grupo sustenta que a marinha deveria
somente construir for¢as de combate “top de linha” e que essas podem efetivamente ser
usadas para missdes menos “cinéticas”. Ndo poderia ser encontrada uma solugao se o
“didlogo” continuasse ao nivel de forgas; Portanto, o projeto de estratégia proibiu que se
discutisse a estrutura da forga. Os participantes, em sua maioria, seguiram essa regra e as
opgoes que foram apresentadas ao comité executivo do projeto, formado por oficiais
generais representantes da Marinha, do Corpo de Fuzileiros Navais e da Guarda
Costeira, e ndo contiveram nada que pudesse proporcionar um estimulo ou uma
oportunidade para os que igualavam a estratégia a estrutura da forca para arrastar a
discussdo naquela dire¢do. Como resultado, o processo de estado-maior e de pesquisa
forgou os “trés e quatro estrelas” a responderem de igual maneira, e isso parece ter
gerando, tanto um novo nivel de didlogo quanto um novo consenso estratégico na
Marinha. H4 muitos que ficaram frustrados com o fato de que a nova estratégia nao faz
qualquer mencdo a estrutura da forga, mas parece proporcionar uma légica geral de que
pode ser um ponto de partida para a formula¢do de uma forga futura. Pelo menos, é um
documento de consenso que em certa medida uniu a marinha.

Neste ponto da estrutura da forga e estratégia, é atil interpretar a estratégia em
consideragao com as ideias de dois tedricos mais proeminentes da estratégia maritima,
Alfred Thayer Mahan e Sir Julian Corbett. Nesse sentido, a nova estratégia ¢ muito
“Corbettiana”, porque requer que se exerca o controle permanente dos mares, a menos
que o novo sentido de seguranca maritima e de consciéncia do dominio maritimo seja
exercido em todo o0 momento. Corbett descreveu os pontos tradicionais de concentra¢ao
da Marinha Real, um préximo a ilha francesa de Ushant, perto da costa britanica, para
controlar o Canal, e a outra nos Downs (uma enseada perto de Dover) para a prote¢ao
contra uma invasdo pelo Mar do Norte. Esses pontos de concentracio foram
estabelecidos porque a proximidade da Gra-Bretanha a eles conferia pouca
profundidade estratégica e geogréfica. Porém, as esquadras la concentradas poderiam se
dispersar para fins de controle “sistémico” do mar e estavam sempre em estado de alerta
para reagrupamento, caso uma grande ameaca se desenvolvesse perto de seu pais de
origem.” Similarmente, a nova estratégia maritima prescreve dois pontos de
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concentra¢ao, um no Golfo Arabe e outro no nordeste da Asia, onde importantes
elementos econdmicos do sistema global se encontram perto de paises potencialmente
agressivos. Segundo as praticas atuais da Marinha dos Estados Unidos, essas “for¢as
verossimeis” se dispersardo para fins de combate, mas podem se reagrupar facilmente
em caso de necessidade. Corbett afirmou que o comércio por via maritima em outros
lugares poderia ser protegido por cruzadores e a “flotilha” — navios menores capazes de
lidar com a maioria das ameagas, com excec¢do das forcas de primeira classe — tipos ndo
normalmente encontrados nas partes mais remotas do império. A versao analoga
contemporinea é a “Marinha de mil navios”, a rede aberta de marinhas cooperando para
a seguranga maritima. A parte americana dessa flotilha serd a das unidades designadas
para as Estacdes Globais de Esquadra e a outros destacamentos de propdsito especifico
para catalisar niveis maiores de cooperagio. A palavra-chave é catalisar. Nao
formarfamos uma esquadra de navios de patrulha para fazer o trabalho de outros paises
por eles. Despachariamos navios e outros tipos de for¢as que ajudassem outras marinhas
e guardas costeiras a adotar estratégias congruentes e fornecessem a elas treinamento e
talvez equipamento necessdrio para colocé-las em pritica. Os tipos e nimero de forgas
necessarias nao sao evidentes e precisam ser um assunto de andlise e jogos.

A ideia de dois centros de destacamento onde forgas navais poderosas fiquem
concentradas segue a logica de defesa do sistema. Assim como Corbett reconheceu a
necessidade para pontos de concentra¢do nas ilhas préximas de casa devido a sua
proximidade a ameacas que emanam da Europa — ou seja, uma falta de profundidade
estratégica — essa estratégia maritima também prescreve concentragdes de esquadras em
areas onde hd pouco espago geografico para absorver um ataque. Os campos petroliferos
do Iraque, Kuwait e Arabia Saudita estao desconfortavelmente préximos do Ir3; Seul estd
dentro do alcance da artilharia da Coréia do Norte e Taiwan estd apenas a um estreito de
distancia do poder do Exército de Liberalizacdo Popular. Certamente, os campos
petroliferos do Golfo Pérsico e a capacidade produtiva da Coréia do Sul e do Japao sao
o6rgdos vitais do sistema global e devem ser protegidos. Se a dissuasdo falhar, devemos
estar prontos e capazes de defender essas dreas. Novamente, o tipo exato e a natureza das
forcas necessdrias para fazer isso ndo sdo evidentes, especialmente porque o rapido
desenvolvimento tecnoldgico no estrangeiro alterou significativamente os tipos de
ameacas que enfrentamos no mar. Devem, portanto ser do tipo mais robusto de forcas
de combate “top de linha”.

A estratégia possui seus aspectos “Mahanianos” também. Um aspecto das ideias de
Mahan que é amplamente ignorado ou incompreendido é o seu foco na dissuasio. O
mundo de Mahan foi caracterizado pela existéncia de grandes poténcias que tinham
marinhas capazes de conduzir opera¢des no hemisfério ocidental. Mahan se preocupava
com a defesa do Canal de Panamd prestes a ser aberto e com outras aventuras europeias
na América Latina. Sua receita para uma esquadra de combate forte e seu destacamento
era baseada tanto na dissuasao da intervencdo externa nas Américas como em proteger
os interesses norte-americanos no exterior.” Essa no¢ao de dissuadir uma série de
grandes poténcias através de uma esquadra forte “top de linha” é uma parte intrinseca da
nova estratégia. Além do mais, a receita de Mahan para um consércio de marinhas em
cooperagdo que pertencem a poténcias com ideias similares possui um forte eco na nova
estratégia. Na era de Mahan, a Gra-Bretanha era uma poténcia naval proeminente, mas
havia outras em ascensdo, incluindo a Alemanha, o Japao e os Estados Unidos. Mahan
conseguiu ver que mesmo a Marinha Real poderia ndo conseguir policiar o mundo em
uma era em que 0s navios capitais se tornavam cada vez mais caros e que uma tnica



214 PERSPECTIVAS SOBRE ESTRATEGIA MARITIMA

nag¢io poderia ndo conseguir manter os mares do mundo livres de perigo. Assim, ele
propos que as marinhas de vérias nagdes agissem conjuntamente (ndo necessariamente
em alianga) para assegurar que as potér61cias regionais ndo pudessem impedir o comércio
bloqueando grandes partes do oceano.” Hoje, embora os Estados Unidos desfrutem de
uma medida de relativa vantagem naval que Mahan nao poderia ter imaginado, o
mundo continua sendo muito grande para uma tnica marinha agir como o xerife dos
mares. Portanto, a nova estratégia maritima defende a ideia de um consércio de
marinhas e guardas costeiras trabalhando juntas para assegurar a seguranc¢a maritima, a
nova manifestacdo de controle dos mares.

A estratégia também implica um retorno do Corpo de Fuzileiros Navais dos Estados
Unidos as suas raizes expediciondrias. A distribui¢do global de forgas para catalisar as
relagdes cooperativas, prevenir ou conter perturbagoes locais antes que elas impactem o
sistema global, assim como proporcionar vérios tipos diferentes de assisténcia é uma
receita para o tipo de manobra flexivel que faz o Corpo de Fuzileiros Navais ser famoso.

A prevengao da guerra é uma missao naturalmente deduzida do conceito de prote¢ao do
sistema. Por toda a histdria, nada foi mais contestador ao livre movimento do comércio
global do que a guerra entre as grandes poténcias. Em sua obra A Guerra do Mundo (War
of the World), Niall Ferguson argumenta que o mundo estava se globalizando nas
décadas que preparavam terreno para a Primeira Guerra Mundial. Era um mundo de
grandes poténcias que desfrutavam de niveis sem precedentes de prosperidade, mas que
também estava infestado de atores ndo governamentais com diversas agendas. Esse
mundo caiu em uma guerra r7nundial destruidora cujas consequéncias o afligiram por
mais de setenta e cinco anos.” E possivel defender a ideia de que, no despontar do século
XXI, o mundo s6 agora estd voltando a se globalizar da maneira que estava antes que
Grande Guerra o destruiu. Mark Twain afirmou, notoriamente, que a histéria ndo se
repete, mas rima. Assim, neste mundo em processo de globaliza¢ao que é povoado por
uma grande marinha e varias outras em crescimento, um objetivo implicito da nova
estratégia maritima ¢ ajudar a evitar que se volte a cair em uma catdstrofe global, tal
como aquela de 1914.

Havia outra corrente de pensamento que participava da concep¢do do processo de
desenvolvimento da estratégia. O foco na grande estratégia tinha a ver ndo s6 com a
elevagdo da discussao para desenredar controvérsias de estrutura e for¢a. Em linhas
gerais, havia um sentimento entre varios pesquisadores em posi¢oes chave que desde a
Guerra Fria os Estados Unidos careciam de um conceito ao redor do qual uma grande
estratégia nacional coerente poderia dar forma. Na opinido pessoal do autor, o conceito
de conten¢do que havia guiado a politica e a estratégia dos Estados Unidos por toda a
Guerra Fria ndo foi substituido por nada de racionalidade geoestratégica similar. Mais
importante, todavia, porque o aglutinante conceitual global mencionado anteriormente
estava faltando a politica e a estratégia dos Estados tinham a tendéncia a ver o mundo
como uma cole¢do de regides, podendo cada uma ser abordada como uma entidade
independente. O resultado disso foi que os Estados Unidos, através de sucessivas
administragdes, havia se comprometido com uma grande estratégia continentalista
euroasidtica de fato, na qual dedicou vastos recursos a projetos do tipo que se esperava
ver em uma grande poténcia terrestre euroasidtica que tentava estabelecer zonas de
separag¢do, como se a Califérnia enfrentasse o Ira. Esses projetos incluiam a expansao da
OTAN para o leste, o “projeto dos Stdes” para proteger as bases e a influéncia no coragdo
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da Eurdsia, o estabelecimento de defesas contra misseis balisticos na Poldnia e a invasao
do Iraque. O perigo deste grande vetor estratégico particularmente para fins especificos e
involuntarios é que estd conduzindo a uma extensao estratégica excessiva. Nao houve
nenhuma viso alternativa convincente para rechagar seu impeto. A nova estratégia
maritima ndo constitui essa visao alternativa, mas nossa missao ao ajudar a formula-la
foi encontrar o nticleo de uma ideia que pudesse traduzir em um conceito global que
nao requeira dos Estados Unidos intervir em todos os lugares que véem problemas, e
fornece critérios para determinar se os projetos potenciais seriam aconselhdveis ou
prudentes. Nem a doutrina de Weinberger, nem a de Powell, estio dotadas de uma visao
suficientemente ampla para cumprir com esse papel.

Deveria ser dito neste ponto que a légica expressa acima nao tem por objetivo ser um
plano de retirada. “Balanceamento externo” foi de fato um dos quatro futuros de
politica dos Estados Unidos examinados, mas no fim ninguém pensava que os Estados
Unidos deveriam se retirar de suas aliancas estratégicas ou de seu engajamento avangado
e, especialmente, ndo de sua postura de destacamento de suas forcas em posi¢ao
avanc¢ada. Em vez disso, tem por objetivo ser uma injun¢io para olhar o mundo como
um todo. Em nivel global, porque o mundo é 70 por cento dgua, a estratégia geral
adquire necessariamente um sabor maritimo. Além do mais, a Eurdsia é apenas uma
massa de terra; ha outras. Os Estados Unidos estdo a ponto de estabelecer o Comando
Africa. A Africa é o segundo continente em tamanho depois da Eurésia e, se a Eurasia
puder absorver todos os recursos estratégicos de uma nag¢do poderosa, entdo a Eurdsia,
Africa, América do Sul e América do Norte podem oprimir qualquer poténcia que
busque usar a superioridade terrestre para garantir a sua seguranga. Deve-se buscar o
alavancamento, possibilitar que se manobre em uma escala global e estabelecer critérios
de investimento e risco. Somente um grande conceito de estratégia global e, portanto,
maritima, poderd proporcionar a perspectiva e a orientagao necessarias. Para tanto,
parte do que inspirou o processo de desenvolvimento de uma estratégia maritima foi a
esperanca de a0 menos iniciar um novo didlogo sobre uma grande estratégia nacional.

Pelo que se viu depois, o Jogo de Fundamentos Estratégicos e os vérios grupos de
discussdo ndo produziram as opgdes de estratégia maritima de maneira direta. Os
pesquisadores da Escola de Guerra Naval foram deixados com uma quantidade
consideravel de dados, mas os eventos planejados nao produziram uma defini¢ao clara
das opgdes. Assim, eles se dedicaram a tratar de deduzir op¢oes de estratégias dos quatro
futuros de politica. Esse trabalho produziu cinco opgdes. A primeira, chamada “Avango
de Poder de Combate Vencedor”, foi derivada do futuro de politica de Primazia e exigiu
que forgas fortes e vencedoras de guerra fossem destacadas no norte do Mar da Arébia e
no nordeste da Asia. A suposicao bdsica era que, como nao se poderia confiar na
dissuasio e que nao havia profundidade estratégica suficiente nessas dreas, era necessario
contar com forgas fortes nos lugares em que se necessitavam. A segunda op¢do era
baseada no futuro de politica de “Balanceamento externo” e convocavam forgas navais
dos Estados Unidos para serem destacadas em posi¢cdes avangadas somente no Golfo
Pérsico. O resto da Marinha permaneceria em aguas domésticas, em estado de
“sobreaviso”. A economia monetdria desta postura seria usada para aumentar a estrutura
da forga ou para transformar a marinha. A terceira op¢ao convocava uma concentragao
na prote¢do de dreas comuns globais como elemento chave da satide do sistema global.
Essa op¢do parecia ter relevancia pela maioria dos futuros de politica. A quarta opgao,
uma que “entrou pelo espelho de popa” ao vir de fora da Escola, convocava forgas de
“top de linha” para combater as capacidades de impedir o acesso no nordeste da Asia e
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forcas de menor nivel para a Guerra de Longa Duragdo e as opera¢des em outros lugares.
A dultima opgao, outra que também veio de uma fonte externa, era resultado do futuro
de politica de Engajamento Seletivo, que pregava que se colocasse a preven¢do da guerra
no mesmo nivel de importancia que vencer a guerra. A prevengao era para ser obtida por
meio de uma combinagdo de dissuasdo mediante a for¢a e o engajamento generalizado
para reduzir as causas do descontentamento, da concorréncia por recursos e dos
governos fracassados que poderiam gerar guerras.

Essas cinco opg¢des foram oferecidas ao Comité Executivo que rapidamente as reduziu
para trés: o poder avancado de ganhar guerras, a prote¢do das dreas comuns globais e a
prevencao da guerra. Essas trés foram transferidas para o estado-maior e, eventualmente,
combinadas em uma tnica estratégia — aquela que foi publicada.

Ao olhar o documento concluido, um importante aspecto a assinalar sobre a estratégia é
que ela visa operar continuamente. A esse respeito, ela é muito diferente das estratégias
de combate contingentes do passado, que somente seriam invocadas no caso de guerra.
Ela também ¢ diferente da estratégia doutrindria contida nos relatérios governamentais
“...A partir do Mar”. Essa estratégia visa prevenir guerras e assegurar uma paz melhor ao
destacar e operar forcas de modo sistémico. Alguns disseram que se trata de uma
politica, ndo de uma estratégia, e isso pode ser verdade, mas no meu ponto de vista, ela
constitui um modo de alcangar as metas estratégicas, o que faz dela uma verdadeira
estratégia.

Outra maneira de avaliar estratégias é considerar como se emprega a for¢a para alcangar
os objetivos. Algumas estratégias visam dar “xeques-mate” definitivos em um inimigo,
tanto por meio da forga bruta, quanto pela manobra. Outras sdo coercitivas, apresentam
ameagas ou impdem destruigdo para extrair concessoes. Essa estratégia é catalitica; seu
objetivo é fazer com que nossas institui¢des militares maritimas, nossas administragdes
futuras e todos os governos e marinhas do mundo pensem em termos de coopera¢ao
para proteger o sistema global.

A nova estratégia foi anunciada em outubro de 2007, e ja houve anilise e criticas
consideraveis. Ao rever os artigos e blogs sobre a estratégia, observei duas principais
criticas ou objecdes a ela. A primeira é que ela ndo identifica ameagas especificas. Vérios
comentaristas acham que a estratégia deveria ter mencionado especificamente a China, o
Ira e a Coréia do Norte, no minimo, como ameagas que precisam ser confrontadas.
Minha resposta para isso é que, se o proposito da estratégia é evitar a guerra entre
grandes poténcias e gerar a mais ampla cooperagdo maritima possivel, por que criar
hostilidade ao distinguir paises especificos como ameacas? Esse é especialmente o caso da
China, pais com o qual temos uma profunda relagdo econémica interdependente e que
estd trabalhando arduamente na condu¢io de uma politica externa de “ascensdo
pacifica”. Constata-se que a estratégia estd obtendo algumas criticas favordveis dos
chineses, o que para mim parece ser um pequeno passo adiante, o que ndo aconteceria se
tivéssemos listado aquela nagdo como uma ameaga. Como diz o preAmbulo da
UNESCO: “Ja que as guerras comegam nas mentes dos homens, é nas mentes dos
homens que as defesas da paz devem ser erguidas”. Para esse fim, a Escola de Guerra
Naval ja iniciou a colocagdo da estratégia em prética ao organizar um grupo de discussao
com a Marinha da China sobre cooperagdo e anula¢do de incidentes. Creio que os
comentarios realizados sobre a cooperagao naval entre os Estados Unidos e a China por
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um literato chinés que participava do grupo de discussdo devem ser repetidos aqui:
“Dessa forma, a cooperagdo em assuntos ndo competitivos pode sentar as bases
interativas e cognitivas para a realizagdo de mais esfor¢os conjuntos dirigidos a atenuar
as consequéncias da concorréncia maritima e naval”.

Outra critica é que a estratégia nao prescreve a estrutura da for¢a. Com eu jd disse
anteriormente, a controvérsia com relacdo a estrutura da forca que existe na marinha
nao pode ser resolvida simplesmente declarando um tamanho de esquadra em particular
ou composi¢ao na estratégia. Para iniciantes, tal estratégia ndo teria jamais sobrevivido o
processo de julgamento do estado-maior. Ao focar nas questdes estratégicas globais e
seus aspectos, a estratégia fornece uma base para avaliar a utilidade das propostas de
forgas futuras e evita “tomar partidos”.

Nenhum documento de estratégia de dez paginas pode explicar adequadamente o
pensamento complexo que a gerou. Estd claro a aqueles que trabalharam no
desenvolvimento do documento que ele pode ser facilmente mal interpretado, que é o
preco de ser conciso. E também o preco de produzir um documento consensual baseado
em um processo de desenvolvimento altamente colaborativo. Mas esperamos que
explicagdes em separado, tais como esta, possam ajudar as pessoas a interpretar melhor o
que estd realmente dizendo o documento de estratégia maritima.
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NOTAS
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do autor “The Epistemology of War Gaming,”
Naval War College Review 59, n° 2 (primavera de
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. A Doutrina de Weinberger, enunciada em

1984, e sua sucessora derivada, a Doutrina
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Powell “U.S. Forces: Challenges Ahead” em
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apresenta uma série de questoes que devem ser
respondidas afirmativamente antes que uma
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administragao respondé-la claramente.



O surgimento de uma nova estratégia maritima para os
Estados Unidos

Professor Lu Rude

Para fazer frente as ameagas e salvaguardar os interesses dos Estados Unidos, a nova
estratégia maritima dos Estados Unidos propde seis grandes missdes para exercer o
poder maritimo: implementar o poder maritimo decisivo em uma posi¢dao avancada em
conflitos limitados de escala regional; dissuadir a guerra entre as principais poténcias;
ganhar guerras para a na¢ao; salvaguardar a seguranca nacional a distdncia; promover e
manter relagdes cooperativas com mais parceiros internacionais; e evitar ou eliminar a
destruigdo regional antes de afetar o sistema internacional. Para realizar as seis missoes,
o poder maritimo dos Estados Unidos deve possuir as seis capacidades centrais
correspondentes, incluindo a capacidade de adotar uma posi¢do avangada
(destacamento implantado em nivel global), capacidade de dissuasao, capacidade de
controle maritimo, capacidade para projetar sua forga, capacidade de salvaguardar a
ordem publica no mar, e a capacidade de atuar em casos de assisténcia humanitdria e
desastres.

Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no Século XXI, a estratégia mais
recente proposta pelos Estados Unidos, representa a primeira grande revisdo da
estratégia maritima dos Estados Unidos em vinte anos. Em 1986, a estratégia maritima
era essencialmente uma estratégia da Guerra Fria, “centrada na guerra”, e se baseava
principalmente em estabelecer a supremacia maritima, cujo objetivo era o confronto
global com a Marinha soviética. Obviamente, com a desintegracdo da Unido Soviética e
o declinio da Marinha soviética, a “edi¢do de 1986” da estratégia maritima dos Estados
Unidos ficou obsoleta. Diante da nova situacio internacional de contraterrorismo ap6s o
incidente do 11 de setembro e as guerras no Afeganistao e no Iraque, assim como a
répida ascensdo das na¢cdes em desenvolvimento e a formag¢do de um mundo multipolar
e, como resultado de mais de dois anos de debate e discussdes dentro do circulo teérico
da Marinha dos Estados Unidos, foi finalmente publicada “a edi¢ao de 2007” da
estratégia maritima, que agita a grande bandeira da “cooperacdo internacional” e mostra
uma faceta nova e plausivel.
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Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no Século XXI se compde de seis
secOes: introdug¢ao, desafios para a nova era, conceitos de estratégia maritima,
implementagdo estratégica, tarefas priorizadas para implementagio e conclusdo. Esse
ensaio oferece uma breve andlise para oferecer perspectivas de novas tendéncias da
Marinha dos Estados Unidos.

UMA PERSPECTIVA DUAL: PREVENIR E GANHAR UMA GUERRA SAO PONTOS
IGUALMENTE IMPORTANTES

Na introduc¢do de Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no Século XXI, ha
um novo ponto de vista visivel: estd escrito sem equivocos que “prevenir e ganhar uma
guerra sao objetivos igualmente importantes”. No passado, a estratégia da Marinha dos
Estados Unidos enfatizou o conceito de “ganhar a iniciativa atacando primeiro” e
“ganhar pela guerra”, e se baseava exclusivamente em realizar preparativos de guerra e
planejar operacdes. A nova estratégia considera que “o poder maritimo deve se dedicar a
ganhar guerras, de forma decisiva, e aumentar a capacidade de prevenir guerras”, dando
importincia a conter a guerra antes que ocorra. Elevar a preven¢ao da guerra ao mesmo
nivel estratégico representado pela importancia em ganhar a guerra, na teoria militar
representa uma mudanga fundamental na estratégia naval dos Estados Unidos. Essa é
uma reafirmagao de “as operagdes militares maritimas que ndo sejam guerra”,
reconhecidas internacional e universalmente. E de se esperar que, de agora em diante,
aumentarao a cooperagao internacional e o uso das marinhas em missoes que nao sao de
combate. Isso se tornard um novo ponto brilhante de confluéncia para o
desenvolvimento de atividades maritimas por parte das marinhas mundiais.

UNA MANEIRA COMPLETAMENTE NOVA DE PENSAR: OS INTERESSES MARITIMOS NAO
PODEM SER DITADOS POR UM SO PAIS

Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no Século XXI descreve as ameacas
atuais e futuras para os Estados Unidos como “o aumento continuo de atores
transnacionais, paises renegados, proliferacao de tecnologia e informagdes sobre
armamentos e desastres naturais”. “A grande maioria da popula¢gdo do mundo vive
dentro de centenas de quilometros do mar. Isso necessita de uma maneira
completamente nova de pensar sobre o papel do poder maritimo”. Depois da realizacdo
da Convengdo das Nagoes Unidas para o Direito do Mar, as tendéncias ocednicas do
mundo tém apresentado uma grande mudanga, e os mares se tornaram um novo campo
de rivalidade. Os Estados Unidos reconheceram que “nenhum pais sozinho possui
recursos suficientes para garantir a seguranca de todo o espago maritimo”. Portanto, essa
estratégia “atrai a todos os governos, organiza¢des nao governamentais, organizagdes
internacionais e institui¢des privadas para desenvolver relacdes de parceria com base nos
interesses comuns para confrontar as novas ameagas que ocorrem com frequéncia”.

Como fim da Guerra Fria e o colapso da Unido Soviética, as metas estratégicas dos
Estados Unidos ficaram confusas por um tempo. Depois do incidente do “11 de
setembro”, entretanto, os Estados Unidos recuperaram o seu sentido de “inimigos
podem muito bem usar métodos de guerra ndo convencionais para superar o poder
militar superior da América”. Isso forcou os Estados Unidos a repensar sua estratégia
maritima e perceber que a patria americana e os interesses estratégicos globais nao
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estavam mais ameacados por um oponente estratégico fixo. Em vez isso, os Estados
Unidos enfrentam uma multiplicidade de ameagas potenciais.

Os Estados Unidos sdo promotores da unipolaridade, confiando, a todo o momento, em
suas poderosas esquadras navais para dominar os mares e salvaguardar os préprios
interesses da América. Mas a grande mudanga no sistema internacional faz o pais
comegar a pensar razoavelmente que as questdes maritimas afetam os interesses de todas
as nagdes, que nao hd um unico pais que possa dominar e que todas as for¢as do mundo
devem ser mobilizadas para salvaguardar conjuntamente os “interesses comuns” no mar.
Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no Século XXI propde claramente que
“as atividades de seguranca coletivas serdo conduzidas para confrontar as ameagas
comuns e reunir interesses comuns em um mundo aberto e multipolar, e se usard o
poder maritimo para criar seguranca e confianga mutua entre as nagdes.” E importante
notar que essa é a primeira vez que foi proposto nos documentos oficiais dos Estados
Unidos o conceito de uma transi¢do para a multipolaridade e a construgdo de “parcerias
cooperativas” com base nos interesses maritimos comuns”.
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A marinha é a forga central nas regioes estratégicas. A Marinha dos Estados Unidos
continua servindo a vanguarda ousada e a principal forca da estratégia global dos
Estados Unidos.

Na segdo sobre implementagdo estratégica, a nova estratégia marftima mostra diferengas
claras a partir da “edi¢ao de 1986”, colocando uma énfase determinante na “prevenciao
da guerra através da cooperagdo em cada regido, e ndo esperar que haja guerra para
ganhd-la. Em particular, quando confrontar a ameaga de terrorismo, devemos usar
nossas forcas em posi¢cdes avangadas para frear o terrorismo o mais distante possivel da
costa dos Estados Unidos, garantindo assim a seguranga absoluta do territério nacional
americano”.

Pode-se ver que a nova estratégia maritima dos Estados Unidos enfatiza o “software
militar”, como “as missdes humanitdrias de resgate e melhoria das relagdes cooperativas
entre os Estados Unidos e os demais paises”, tentando assim alcancar as metas de
prevencdo da guerra e manutencio da paz. Se isso for alcangado, essa é a op¢do racional
adequada para as circunstancias internacionais atuais. Todos os paises tém uma grande
necessidade de explorar novos pensamentos sobre o desenvolvimento da assisténcia
mutua e a prosperidade comum para eliminar divergéncias e salvaguardar a paz dos
oceanos. Isso também ¢é a obrigacdo internacional de “uso pacifico dos oceanos” e
“gestdo conjunta dos oceanos” promovida na Convengido das Na¢des Unidas para o
Direito do Mar.

Esta poderia ser uma grande mudanca na estratégia maritima militar dos Estados
Unidos. Ela deve receber a confirmacao de todas as nagdes do mundo.
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ENFOQUE ESTRATEGICO: DESLOCAMENTO DO ATLANTICO AO PACIFICO

Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no Século XXI declara: de agora em
diante, o poder militar dos Estados Unidos serd concentrado em “dreas onde a tensdo se
escala ou em regides onde esperamos demonstrar a nagdes amigas e aliadas a
determinacio dos Estados Unidos para manter a estabilidade, e regides onde os Estados
Unidos devam cumprir suas obriga¢des com seus aliados”. “Os Estados Unidos
continuardo a destacar forte poder operacional no Pacifico Ocidental, Mar da Arébia e
Oceano Indico para salvaguardar os interesses dos Estados Unidos e de aliados e para
dissuadir competidores em potencial”. De fato, o Secretdrio da Marinha dos Estados
Unidos declarou: a nova estratégia “ndo somente discute coisas que queremos fazer, ja
comegamos a fazer algumas dessas coisas”, como por exemplo, jd ter destacado forcas
nessas regioes de importancia estratégica.

O Oceano Indico e 0 Mar da Arabia sdo “as artérias do comércio energético” e
constituem uma rota estratégica que deve ser garantida pela estratégia global. O Oriente
Médio é um “barril de polvora” e esses mares eram o campo de batalha maritimo da
guerra entre Ira e Iraque, da guerra do Iraque para “derrubar Saddam” e da guerra do
Afeganistdo. Além do mais, essas s3o regides em que varios paises possuem armas
nucleares e existe o perigo da proliferagao nuclear. Ao estabelecer suas defesas apontadas
e posicionar seu destacamento estratégico, os Estados Unidos estardao preparados para
agir e intervir a qualquer momento.

O Pacifico Ocidental ¢ a drea de maior competi¢do entre as nagdes para reafirmar sua
soberania maritima. E também uma regido que possui a mais alta concentragdo e o mais
rdpido crescimento em termos de forgas navais do mundo. Alguns paises asidticos estdo
ascendendo rapidamente, tém uma grande for¢a econdmica e tecnoldgica e possuem
armas nucleares ou a capacidade para desenvolvé-las; irdo influenciar diretamente a
hegemonia americana e a desafiardo. Além do mais, a Asia ¢ a regido onde os Estados
Unidos concluiram e assinaram o maior nimero de tratados de defesa, uma importante
zona maritima onde os Estados Unidos implementaram uma defesa a partir de um
conjunto de ilhas. Portanto, de acordo com a nova estratégia dos Estados Unidos, o
Pacifico Ocidental esta determinado a ser “uma regido de alta tensao” onde os Estados
Unidos possuem a responsabilidade de “cumprir as obrigacdes de tratado” com aliados e
“conter competidores estratégicos potenciais”.

Consequentemente, os Estados Unidos ndo somente aumentam seu poder militar no
territério japonés e nas ilhas Ryukyu, mas também despacham grupos de batalha
nucleados em porta-avides na drea, com um alto nivel de preparagao para a guerra. Para
“objetivos humanitdrios” e “os requisitos da cooperagdo internacional,” o Pacifico
Ocidental é a zona maritima onde as forcas armadas dos Estados Unidos conduzem os
maiores e mais frequentes exercicios maritimos com seus aliados. Esses frequentes
exercicios militares maritimos transnacionais e multinacionais ndo teriam sido possiveis
ha mais de uma década, e essa é a evidéncia de que a nova.
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DESTACAMENTO AVANGADO: A ESTRATEGIA PARA DOMINAR O OCEANO PODE
REMONTAR A MESMA ORIGEM

Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no Século XXI diz: as principais
mudancas foram realizadas no ambiente estratégico global e os Estados Unidos
enfrentam ameagas dispersas por todo o mundo. Portanto, é necessério dar carga total as
caracteristicas “expediciondrias” e “de multiplas fun¢des” do poder maritimo, e adotar
globalmente “destacamentos dispersos para defender o territdrio nacional e os cidadaos
dos Estados Unidos, e promover nossos interesses em uma escala global”.
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Alguns paises asiaticos estao ascendendo rapidamente, tém uma grande forga
econdmica e tecnoldgica e possuem armas nucleares ou a capacidade para
desenvolvé-las; irao influenciar diretamente a hegemonia americana e a desafiarao.

Obviamente, Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no Século XXI nao
mudou a meta estratégica [dos Estados Unidos] de dominar os oceanos do mundo. Os
Estados Unidos ainda tentam se apoiar em seu formidédvel poder maritimo para
controlar os oceanos do mundo. A nova estratégia maritima enfatiza incisivamente o
“destacamento avangado” e busca implementar [capacidades] “expediciondrias” e “de
multiplas fungdes”, esforgando-se assim para manter o campo de batalha o mais longe
possivel do territorio nacional para que a seguranca e os interesses dos Estados Unidos
possam ser concretizados.

Durante o curso do incidente do “11 de setembro” e das guerras do Afeganistdo e do
Iraque, a partir de suas operagdes antiterroristas internacionais, a Marinha dos Estados
Unidos reconheceu que as guerras contra o terror que o pais confrontou eram
completamente diferentes das guerras tradicionais. Havia incerteza sobre quem eram
seus adversarios, as zonas de operag¢do, os métodos de combate e os eventos
desencadeantes. Nao havia também limites claros entre os paises e as regides, nem
precursores convencionais de guerra. O “planejador chefe” da estratégia militar dos
Estados Unidos, [ex] Secretario Adjunto de Defesa Andrew Hoehn, acredita que: “o
terrorismo tem um poder de destrui¢do sem precedentes, e atravessa e conecta varios
continentes e regides. Para lidar com eles, temos que combater uma guerra global”.
Como resultado, a guerra contra o terror deve usar o “grande arrastao” da cooperagao
internacional para defesa global.

O novo conceito de estratégia maritima dos Estados Unidos sustenta que mesmo se uma
guerra regional ¢ limitada, ainda é muito dificil alcangar a vitéria completa sem o apoio
internacional, de maneira que a “guerra contra o terrorismo” s pode ser prevenida e a
paz s6 pode ser obtida por meio da cooperagdo internacional. O novo conceito
estratégico integra cldusulas como “promogao e manutencao das relacdes cooperativas
com mais parceiros internacionais” e afirma que “serd dada énfase na prevengao de
conflitos por meio de operagoes de resgate humanitdrio e assisténcia, e reforcando a
cooperagdo internacional”. Enfatiza que a prevencdo da guerra é tao importante como
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impedir que uma guerra se expanda, e que prevenir que uma guerra se expanda requer
cooperagdo internacional, para nao afetar o sistema global e os interesses dos Estados
Unidos. Esta é uma transformacdo que chamou atencdo das pessoas.

Ao analisar objetivamente Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no Século
XXI, é possivel observar que a “edi¢ao de 2007” da nova estratégia maritima é
relativamente moderada em seu uso estilistico e de linguagem, quando se compara com
a versdo anterior. Mantém elevada a grande bandeira da “coopera¢io”, eleva a prevengdo
da guerra a0 mesmo nivel estratégico como ganhar a guerra, e a considera uma missao
importante do poder maritimo dos Estados Unidos. Pela primeira vez, reconhece que o
mundo atual é “multipolar,” e acredita que nenhum pais sozinho é capaz de
salvaguardar as dreas maritimas do mundo contra o terrorismo e outras ameagas. Esse
pensamento é adequado para lidar concretamente com as condi¢des mundiais. Mas o
pensamento hegemodnico dos Estados Unidos de dominar os oceanos do mundo ndo
mudou em nada. Enquanto a nova estratégia produz algumas mudangas retéricas, o que
ela enumera sao essencialmente respostas a situagao da seguranca global atual e
[consequentes] requisitos para os interesses proprios dos Estados Unidos. Sua énfase na
“cooperagdo internacional” e sua demanda de “participacio de aliados” servem o
objetivo da estratégia global dos Estados Unidos. Os povos do mundo estdo satisfeitos
em ver essa transformagdo no pensamento estratégico, [mas] teremos que esperar para
ver os resultados préticos e a¢des genuinas.

RESENHA DE NOTICIAS

Em 17 de novembro, no “Simpésio Internacional de Poder Maritimo ” realizado no
estado americano de Rhode Island, um relatério intitulado Uma Estratégia Cooperativa
para o Poder Maritimo no Século XXI foi rapidamente transmitido para todo o mundo,
criando um alto nivel de aten¢do nas marinhas do mundo. Muitos artigos foram escritos
em circulos tedrico-militares para interpretar e comentar sobre esse informe. Por que
despertou esse alarme no mundo? Primeiro, esse documento foi assinado e publicado
conjuntamente por trés figuras principais do poder maritimo dos Estados Unidos: o
Comandante de Operag¢des Navais Almirante Roughead, o Comandante do Corpo de
Fuzileiros Navais, General Conway, e o Comandante da Guarda Costeira, Almirante
Allen — uma rara ocorréncia. Em segundo, no simpdsio naval internacional realizado
na Escola de Guerra Naval de Newport, Rhode Island, foi anunciada a nova estratégia
maritima dos Estados Unidos diante de lideres navais de mais de cem nagdes e regioes.
Essa foi a primeira vez na histéria dos Estados Unidos que suas for¢as maritimas — a
Marinha, o Corpo de Fuzileiros Navais e a Guarda Costeira — formularam em conjunto
e anunciaram publicamente uma estratégia maritima unificada em uma “conferéncia
internacional”.

COMENTARIO DO AUTOR: A MARINHA, VANGUARDA OUSADA DA ESTRATEGIA GLOBAL
DOS ESTADOS UNIDOS

A conclusiao de Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no Século XXI
destaca: “essa estratégia se foca em oportunidades, ndo em ameagcas; no otimismo, nao
no medo; e na confianga, ndo na duvida... No futuro, a Marinha seguird unida na
execucdo dessa estratégia. As forcas maritimas dos Estados Unidos sempre defenderam a
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nac¢ao e seus interesses principais.” Obviamente, a publicagdo da nova estratégia
maritima dos Estados Unidos demonstra que o nivel estratégico das for¢as maritimas
dos Estados Unidos estd mais elevado do que antes. Essa é também a razdo motivadora e
o resultado da habilidade das trés forgas maritimas dos Estados Unidos de colaborar
juntas para elaborar a nova estratégia maritima.

A marinha ¢ a forga central nas regioes estratégicas. A Marinha dos Estados Unidos
continua servindo a vanguarda ousada e a principal forga da estratégia global dos
Estados Unidos. A nova estratégia é absolutamente inequivoca: “De agora em diante, o
poder maritimo dos Estados Unidos se concentrara nas dreas com tensao elevada ou que
exijam que os Estados Unidos cumpram com compromissos firmados com seus aliados.
Os Estados Unidos continuarao a destacar for¢as operacionais poderosas no Pacifico
Ocidental, no Mar da Arabia e no Oceano Indico para proteger o préprio pais e os
interesses de aliados, e conter potenciais adversarios”. A Marinha dos Estados Unidos
estd icando a bandeira de “operagoes de assisténcia humanitaria e fortalecimento da
cooperagdo internacional,” e continuando seu “destacamento avancado” nos pontos de
acesso maritimos. Em qualquer lugar que surja uma crise, aparecera 14 um grupo [ou
grupos] de batalha nucleado em porta-avides; esse tipo de destacamento estratégico ndo
pode mudar.

Embora Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo no Século XXI projete os
agraddveis termos de “paz”, “coopera¢do” e “prevencio da guerra”, sua sustentacdo
principal continua sendo o pensamento hegemoénico. Por exemplo, “ndo podemos
permitir que aparea uma circunstincia em que nosso poder maritimo seja privado de
mobilidade e liberdade para operar nas vias maritimas. Similarmente, ndo podemos
permitir que um inimigo tente bloquear ou perturbar os principais canais de comércio
ou de comunicagdo internacional, cortando as linhas de abastecimento mundiais. Em
casos de necessidade, temos a capacidade de controlar o espago maritimo em qualquer
regiao, idealmente com a participacao de parceiros ou aliados, mas também sozinhos
quando for necessdrio”. Claramente, por trds da “cooperacido” estdo os interesses dos
Estados Unidos. A “participa¢do de parceiros ou de aliados” também serve aos interesses
globais dos Estados Unidos.

Reforgar o “destacamento dindmico”. Como resultado da incerteza atual com relagdo as
crises maritimas, o “modo de destacamento estdtico” em bases militares grandes e fixas
ja ndo é adequado para os requisitos da “guerra contra o terror”. O numero de bases
estrangeiras da Marinha dos Estados Unidos esté se reduzindo e hd um deslocamento
para um “modo de projecdo dindmico” de bases tempordrias e de pequena escala e de
bases destacadas globalmente.

Em linha com a nova estratégia maritima, através de “operagdes regulares e
tempordrias”, tais como exercicios militares conjuntos e a provisao de assisténcia
humanitdria, as for¢as armadas norte-americanas podem deixar para trds um pequeno
numero de oficiais militares importantes e transformar lugares de importancia
estratégica em bases “semipermanentes”, mantendo assim uma presenca militar de fato,
sustentando firmemente a rede estratégica militar global dos Estados Unidos e
implementando um cerco estratégico de distintas dreas maritimas problemdticas e
“inimigos potenciais” por meio de destacamento militar em “pontos de gargalo” de
navegagao e no dos estratégicos. Desta maneira, [os Estados Unidos] ndo s6 podem
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seguir preservando sua presen¢a militar em dreas estratégicas, mas também evitar o
“tremendo risco politico” de manter suas bases militares no estrangeiro. [Os Estados
Unidos] podem, assim, “matar dois coelhos com uma s6 cajadada”.

O desempenho de um papel preponderante na “guerra contra o terrorismo”. Devido as
caracteristicas especiais da marinha, tais como mobilidade, que lhe permite avancar e
retirar-se, dissuadire lutar, as esquadras navais recebem necessariamente uma atenc¢ao
favoravel. O excepcional documento, Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo
no Século XXI, elaborado conjuntamente pelas trés forcas maritimas norte-americanas,
demonstra que [a marinha] foi colocada em uma posi¢do extremamente proeminente.
Em tempos de paz, por meio de seu “destacamento avangado”, a esquadra tem um efeito
dissuasivo ao ter a capacidade de “submeter a cidade a um bloqueio”. Ao comegar a
guerra, os navios de guerra podem disparar o “primeiro tiro” langando misseis guiados.
No curso de tal guerra, as embarcag¢des navais sao tanto plataformas de lancamento
como arsenais moveis. Ao finalizar a guerra, podem deixar rapidamente o campo de
batalha. No curso da “guerra do Iraque para derrubar Saddam,” a for¢a naval participou
ativamente, desempenhando fungdes essenciais. Nos dominios de tempo e espago da
guerra, a marinha tem um papel indispensavel e obtém resultados que captam a atengao
do mundo e recebem “aplausos” das autoridades e das for¢as armadas dos Estados
Unidos, e é considerada um indispensével “4s na manga” para futuras opera¢des
“antiterrorismo”.

NOTA DO TRADUTOR:

O artigo foi originalmente publicado em People’s Navy, 27 de novembro de 2007, pag. 3. O editor chefe daquela
edigao era Wu Chao e o editor interino era Yuan Zhenjun.
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Japao e na Republica da Indonésia (2001-2002) e diretor do Servico de Documentos da
Marinha (2000). Comandou a Base Naval de Aratu (1998-99), a flotilha Mato Grosso
(1994) e navio de transporte Piraim (1983).

O Capitdo-de-Mar-e-Guerra Luiz Carlos de Carvalho ROTH ¢ da reserva da Marinha do
Brasil. Exerce atualmente a fun¢ao de Chefe do Departamento de Andlise no Centro de
Estudos Politico-Estratégicos e leciona Estratégia Naval na Escola de Guerra Naval do
Brasil. E mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal Fluminense. Durante o
servi¢o ativo comandou o navio de instru¢ao G M. Jansen, o rebocador de alto-mar Alte.
Guillobel, o navio escola Brasil, e o Primeiro Esquadrao de Escolta, responsével pelas
fragatas classe Niterdi.

O professor Robert C. RUBEL é Decano do Centro de Estudos de Combate Naval da
Escola de Guerra Naval dos Estados Unidos. Antes de entrar para a reserva da Marinha
americana como Capitao-de-Mar-e-Guerra, foi aviador, participando de operagdes
conectas com a Guerra de Yom Kippur de 1973, com a crise dos sequestros no Ira de
1980 e com o Desert Shield. Comandou o Esquadrdo de Ataque 131 e prestou servigos
como Inspetor Geral do Comando Sul dos Estados Unidos. Estudou na Escola de Guerra
Naval da Espanha e na Escola de Guerra Naval dos Estados Unidos, onde também atuou
como professor e chefe do Departamento de Jogos de Guerra, no Centro de Estudos de
Guerra Naval, antes de ocupar sua posicao atual. Possui bacharelado pela Universidade
de Illinois, mestrado em Administracao pela Universidade Salve Regina em Newport,
Rhode Island, e mestrado em Seguranga Nacional e Estudos Estratégicos pela Escola de
Guerra Naval (1986).

O Capitao-de-Mar-e-Guerra Jaime SEPULVEDA est4 na reserva do Corpo de Fuzileiros
Navais da Armada do Chile. Possui mestrado em Ciéncia Maritima e Naval e em Ciéncia
Politica. Durante seus trinta e trés de servi¢o ativo, atuou como observador militar com
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as Nac¢des Unidas no Libano durante o conflito drabe-israelense de 1982; foi destacado
no Brasil, Alemanha, Africa do Sul, Coreia do Sul e Espanha, e foi Adido Naval Adjunto
em Washington. E chefe do Departamento de Ciéncias Sociais e Direito da Escola de
Guerra Naval e é diretor-gerente da Revista Naval.

O Capitdo-de-Mar-e-Guerra Cristian SIDDERS da Armada Argentina é chefe do
Departamento de Politica Internacional e Estratégia Naval. Graduou-se pela Academia
Naval em 1980 e qualificou-se como oficial de combate antissubmarino. Completou o
curso de Comando e Estado-Maior, comandou o navio-patrulha Clorinda, o caga-minas
Formosa, o rebocador de alto-mar Comodoro Somellera, e o Esquadrao de Navios-
Patrulha Rapidos. Foi chefe do Curso de Aplicagdo de Oficiais Navais e trabalhou no
porta-avides 25 de Mayo, na corveta Drummond, no navio-patrulha Intrepida, no
caga-minas Neuquén, no contratorpedeiro Almirante Brown, no cargueiro Rio Gallegos e
no Comando de Transportes Navais.

O embaixador (aposentado) Paul D. TAYLOR é um pesquisador sénior de estratégia do
Centro de Estudos de Guerra Naval da Escola de Guerra Naval dos Estados Unidos e
leciona cursos eletivos sobre a América Latina e os Estados Unidos e sobre economia
internacional. Ap6s servir a Marinha dos Estados Unidos como oficial naval, fez carreira
no Servigo Diplomatico dos Estados Unidos quando foi subsecretario assistente do
Departamento de Estado e embaixador na Reptblica Dominicana. Foi também membro
do Corpo de Paz e designado como diplomata por periodos de dois e trés anos no
Equador, Tailandia, Brasil, Espanha e Guatemala. Obteve diplomas académicos na
Universidade de Princeton e em Harvard.

O Capitdo-de-Mar-e-Guerra Antonio Carlos TEIXEIRA MARTINS, oficial intendente
da reserva da Marinha do Brasil, leciona Logistica na Escola de Guerra Naval. Formou-se
em 1965 pela Escola Naval do Brasil e completou os cursos de Comando e Estado-Maior
e de Politica e Estratégia Maritima pela Escola de Guerra de seu pais. No servigo ativo foi
oficial de intendéncia do porta-avides Minas Gerais, chefe de gabinete da Secretaria-
Geral da Marinha e diretor da Imprensa Naval e da Caixa de Constru¢io de Casas para o
Pessoal da Marinha.

O Capitido-de-Mar-e-Guerra James THORNBERRY Schiantarelli da Marinha de Guerra
do Peru formou-se pela Escola Naval do Peru e se especializou em submarinos. Prestou
servigos a bordo dos seguintes navios Villavicencio, Aguirre, Casma, Piragua, Chipana, e
Antofagasta. Completou o curso em engenharia de submarinos no Ausbildungszentrum-
uboote, na Alemanha, e o curso de Comando e Estado-Maior na Escola de Guerra Naval
do Peru. Obteve o diploma de mestre em Administraciao de Empresas pela Universidade
San Ignacio de Loyola no Peru.

O professor Geoffrey TILL é Decano de Estudos Maritimos do Departamento de
Estudos de Defesa do King’s College de Londres e diretor do Centro Corbett para
Estudos de Politica Maritima. Anteriormente foi decano de Estudos Académicos na
Escola de Comando Conjunto e de Estado-Maior Geral. Lecionou na Real Escola de
Guerra Naval de Greenwich, na Real Escola Naval de Britdnia em Dartmouth, na
Universidade da Cidade e na Open University. Obteve seu PhD na King’s College de
Londres e foi académico visitante da Escola de Pés-Gradua¢do Naval em Monterey,
Califérnia, Estados Unidos. Mais tarde ocupou a chefia da Fundagdo para Assuntos
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Militares da Marine Corps University em Quantico, Virginia. E pesquisador visitante do
Instituto de Defesa e Estudos Estratégicos de Cingapura e catedratico Kippenberger da
Victoria University de Wellington, Nova Zelandia.

O Contra-almirante Miguel Angel TROITINO ingressou na Armada Argentina em 1958
e passou para a reserva em 1996. Estudou com o Corpo de Fuzileiros Navais da Espanha
e completou o curso de Administracdo de Defesa na Escola de P6s-Graduagao Naval em
Monterey, Califérnia. Dentre seus importantes comandos destaca-se o de Comandante
dos Fuzileiros Navais em 1995 e 1996. Atualmente estd associado a Academia de
Estratégia, ao Centro de Estudos Estratégicos do Exército da Argentina e ao Centro de
Estudos Estratégicos da Armada Argentina.
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